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De carceles y criminales. Manuel Payno y sus estudios sobre pri-
siones. Discursos en torno a la criminalidad y la reforma peniten-
ciaria en México a mediados del siglo XIX

Prisons and criminals. Manuel Payno and his studies of prisons. Discourses on criminality and peni-
tentiary reform in Mexico in the mid nineteenth century

MARIO JOCSAN BAHENA ARECHIGA CARRILLO

Universidad Autéonoma del Estado de Morelos, México [jocsamad@hotmail.com]

Resumen:

Este articulo tiene como objetivo rastrear y analizar algunas posturas y discursos en torno a la criminalidad y el sistema pe-
nitenciario en México durante la década de 1840, a partir de los estudios que realiz6 Manuel Payno sobre dichos temas, asi
como de algunas publicaciones periddicas de la época. Todo ello a la luz del contexto intelectual y cientifico de entonces.

Palabras clave:

Criminalidad, sistema penitenciario, siglo XIX, pensamiento liberal, carceles.

Abstract:

This article aims to analize some postures and discourses about crime and the pententiary system in Mexico in the 1840°s,
based on the studies that Manuel Payno conducted on these topics, as well as some periodical publications of that time. All
this according to the mexican intellectual and scientific context of that time.

Keywords:

Criminality, penitentiary system, nineteenth century, liberal thought, prisons.
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De cérceles y criminales - Mario Jocsan Bahena Aréchiga Carrillo

INTRODUCCION:

Manuel Payno (escritor, politico e intelectual del México del siglo XIX) realizé un viaje a
Estados Unidos en 1845, comisionado por el gobierno mexicano. Dicha travesia tuvo como fin, estu-
diar el sistema penitenciario implementado en algunas cérceles del noreste de aquel pais. Este articulo
tiene como objetivo hacer una aproximacién a los discursos que Payno formulé sobre la criminalidad
y el sistema carcelario, mediante el andlisis de los articulos que publicé a finales de 1845 en la Revista
cientifica y literaria de México, como producto de ese viaje. Pretendo analizar cémo el autor observé
y entendié la criminalidad, la cdrcel y al sujeto trasgresor en funcién de su propio contexto.! Como
se verd, este personaje (que formaba parte de los grupos de intelectuales y politicos del México de
mediados del siglo XIX) estaba inmerso en un ambiente mds amplio de discusién en torno a la idea
de reformar el sistema penitenciario mexicano. Asimismo busco mostrar que, durante la década de
los 1840, un discurso en favor de una reforma al sistema carcelario, un régimen de corte centralista
asi como una serie de nociones estadisticas y cientificas produjeron un tipo de mirada sobre la cri-
minalidad y los espacios penitenciarios. En ese sentido, las percepciones de Payno sobre esos temas
permiten entrever un momento histérico mds amplio en el que esas temdticas convergieron, adqui-
riendo importancia para los politicos e intelectuales mexicanos de entonces. Por supuesto, mi trabajo
pretende ser un modesto ejercicio de acercamiento y andlisis de los tépicos referidos, que han sido
estudiados de manera exhaustiva por los especialistas que refiero en la bibliografia. No obstante, me
parece que la figura de Payno no ha sido tratada suficientemente dentro de esas temdticas y enfoques.
De ahi que este articulo busque ser una contribucién a ello.

Manuel Payno (1820-1894) fue mds que s6lo un escritor del denominado costumbrismo literario
del siglo XIX. De hecho, en su carrera como intelectual y politico activo, pesé bastante su formacién
en numeros y letras. Los contactos de su padre le permitieron posicionarse en algunos cargos de la
administracién publica; més aun, desde muy temprano (finales de la década de 1830), empez6 a vin-
cularse con los circulos de intelectuales y cientificos mexicanos del periodo, lo cual le permitié tener
acceso a ciertos espacios de sociabilidad tales como academias y asociaciones literarias: él mismo se
fue convirtiendo en uno de esos intelectuales que, ademds, hacian las veces de politicos.” Todo esto
no es anecddtico, sino que son aspectos importantes que colocan al personaje dentro de una red
intelectual —la cual constituyd una suerte de capital social para él- que le permiti6 insertarse en la
vida publica de México (fundamentalmente en la capital del pais). Es decir que, en tanto estudioso
hombre de letras y politico, Payno estuvo en condiciones de llevar a cabo estudios y trabajos de in-

1. Dichos articulos son tres: “Estudios sobre prisiones. Penitenciarfa de Wettierfield en el Estado de Connecticut”’; “Estudios sobre
prisiones. Penitenciarfa de Charlestown. Estado de Massachussets”; y “Estudios sobre prisiones. Causa de los crimenes en los Es-
tados-Unidos”. Los articulos fueron publicados en la Revista cientifica y literaria de Méjico, impresa por los antiguos redactores del
Museo Mexicano (Imprenta litografica calle de la Palma no. 4, 1845).

2. DPara ver una biografia del personaje, bastante bien documentada y elaborada, puede consultarse el libro de la historiadora Diana
Cérdoba Ramirez titulado Manuel Payno. Los derroteros de un liberal moderado.
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dole diversa. Para el caso particular de este trabajo, el ser comisionado para estudiar los sistemas pe-
nitenciarios en Estados Unidos fue justamente uno de sus tantos papeles como politico e intelectual.

L0S DISCURSOS E IDEAS EN TORNO A LA REFORMA PENITENCIARIA EN MExico (DEcapa DE 1840)

En un articulo de 1845 publicado por el periédico E/ Siglo Diez y Nueve, se apuntaba que la
reforma a los sistemas carcelarios era algo fundamental para el ordenamiento moral y civilizatorio de
la sociedad mexicana: “la reforma de las prisiones es una necesidad reconocida en todos los paises ci-
vilizados; es una mejora que reclaman a la vez la ilustracién y la humanidad: es un poderoso elemento
de moralidad en manos de la autoridad publica’.? Dicho periédico se lamentaba amargamente de
que México no tuviera adn buenas cdrceles del género que tenian los paises “mds civilizados del mun-
do”. Esto nos remite a un proceso histérico en el cual, los artifices de los Estados nacionales vieron
a ciertas instituciones de control social (la cdrcel, en este caso) como derroteros fundamentales para
modernizar a sus respectivos paises: se atiende a un fenémeno de regulacién y normalizacién de la
sociedad por parte de los Estados nacionales a través de instituciones como las escuelas, las cérceles,
los hospitales, etc. (Di Liscia y Bohoslavsky, 2005, p. 9).

De ahi que los gobiernos mexicanos de las décadas de 1830 y 1840 tuvieran un interés particular
en el tema de los sistemas penitenciarios, las correccionales y las personas en situacién de vagancia,
calle y orfandad.* Por ello se gesté toda una discusién sobre esas cuestiones a finales de la década
de 1830 y en los primeros afios de la de 1840, esto es, durante la época en la que estuvo vigente el
centralismo como sistema de gobierno. Bajo ese sistema, existia una postura particular en cuanto a la
manera de querer gobernar el pais:

“las Bases Orgdnicas, que rigieron al pais entre 1843 y 1846 [bajo el esquema centralista], man-
tuvieron el sistema unitario con una mejor jerarquizacién entre la soberania de la nacién y la de
los departamentos. Introdujeron una importante aportacién al desarrollo del constitucionalismo
mexicano: el principio de perfectibilidad de la ley... al instituir que podrian modificarse en cual-
quier tiempo, y otorgaron al Congreso la capacidad de llevar a cabo reforma” (Argudin & Sordo,

2012, p. 44).

3. En ese articulo se mencionan la construccién de dos penitenciarias (en Puebla y Guadalajara), asi como la introduccién de talleres
a la ex cércel de La Acordada en la ciudad de México. Esto tltimo muestra un cambio entre la concepcién de la antigua prisién
colonial y el sistema penitenciario moderno. Sin embargo, se hace un balance al respecto diciendo que “la introduccién del solo
trabajo en las prisiones, sin un completo aislamiento entre los prisioneros, cualesquiera que sean las indicaciones de la teorfa y
el raciocinio, no ha dado en la prictica los buenos resultados que a primera vista parece que eran de esperarse. El ndimero de
reincidencias en los delitos lo comprueba: y en este punto los datos estadisticos igualan completamente las prisiones en que reina
la ociosidad, con aquellas en que se ha introducido el trabajo, pero sin cortarse toda especie de comunicacion entre los encarcela-
dos... todos los ensayos hechos hasta el dia, concurren a demostrar la verdad enunciada, y a convencer que la fuerza del ejemplo
y del contagio entre los criminales, es mayor que la de los hdbitos de moralidad que puede producir la introduccién de un trabajo
asiduo y constante” (“Cérceles”, 1844).

4. Al respecto véanse los trabajos de Padilla (1995) y Alcubierre (2016).

-9- Revista de Historia de las Prisiones n°8 (Enero-Junio 2019), pp. 7-21
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



De carceles y criminales - Mario Jocsan Bahena Aréchiga Carrillo

Para el caso que nos ocupa en este trabajo, resulta significativo -como veremos mds adelante- que
fuera en ese contexto centralista en el cual Payno fue comisionado por el gobierno de José Joaquin de
Herrera (en 1845) a realizar su viaje a Estados Unidos.

La busqueda de un mejor conocimiento sobre los asuntos relacionados con lo criminal por parte
de los gobiernos de entonces quedé de manifiesto cuando en 1839, la administracién de Anastasio
Bustamante solicit6 a la Comision de Estadistica Militar atender los temas de instruccién pidblica y de
criminalidad, en la idea de conocer la situacién moral del pais mediante datos gréficos y numéricos:

“Cualquiera, pues, que sea el estado de la administracién de justicia, no hay dificultad alguna para formar con la ma-
yor exactitud las tablas estadisticas de la moralidad; porque todos, o casi todos, los tribunales de la Republica publican
periédicamente el despacho de sus causas; porque en cada Estado son conocidas las cdrceles que se tienen; porque en
todas se llevan registros de los que entran, de los que salen y de sus delitos; y porque esas prisiones son sostenidas en
todas partes con fondos piadosos, con los de los ayuntamientos y otros (“Necesidad de la estadistica, puntos que debe
contener y modo de formarla”, 1849, pp. 128-129).°

De esa manera, se pretendia aprehender lo delictivo mediante graficos, tablas y cifras. De acuerdo
con Leticia Mayer, después de la década de 1820, comenzé a hacerse un registro estadistico de las
desviaciones de lo normal con mayor impetu. Parece, pues, que los gobiernos del México indepen-
diente —en su vinculacién con los sectores intelectuales y cientificos de entonces— intentaron estudiar
a los grupos que se consideraban desviados (criminales, vagos, enfermos, ociosos), bajo la premisa de
formar una estadistica general sobre asuntos morales. Segtn esta historiadora, la preocupacién e inte-
rés por el tema de la criminalidad aumenté durante la década de 1830 (Mayer, 1999, pp. 53y 62).°

Como muestra de ese interés creciente, en un articulo publicado en el Boletin de la Comisién de
Estadistica Militar, se hizo una tipificacién de los delitos mds comunes en la capital del pais (véase
cuadro 1). Ademds de mencionar el nimero en cada delito, se especificaba si eran hombres o mujeres,
y si el delincuente era soltero, viudo o casado. Esto nos habla del intento del gobierno por cuantifi-
car y clasificar los crimenes mediante datos estadisticos. Sin pretender que las estadisticas refieran la
realidad (aunque en aquella época se tenia tal conviccién), lo que éstas nos muestran mds bien son
una serie de actos considerados delictivos y transgresores del orden social: quienes elaboraron esas
estadisticas, buscaban llamar la atencién sobre ciertos hechos sociales que por diversas cuestiones
consideraban transgresoras. Si tenemos en cuenta que estamos hablando de gobiernos de liberales
—sobre todo en términos socioeconémicos—, podemos entender por qué los actos que mds aparecen
en la estadistica publicada en 1839 tienen que ver con cuestiones que atentaban con el orden eco-

5. DPara fines de lectura, he actualizado la ortografia de las citas de los textos provenientes del periodo estudiado.

6. Como ejemplo de esto, la autora refiere que Justo Gémez de la Cortina (principal miembro del Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica por aquel entonces), mientras fue gobernador del Distrito Federal entre 1835 y 1836, realizd una serie de tablas de
delitos, considerdndolos importantes en términos sociales, asi como susceptibles de ser medidos y observador mediante datos

p p y
estadisticos.
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némico liberal: robos, ultraje, falsificacién de moneda, estafas, etc.” Asimismo, ademds de mostrar
que los hombres eran mds propensos a los actos criminales (salvo en el caso del lenocinio), la gréfica
muestra la vocacién de los miembros del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica por cuantificar
actos sociales que transgredian el orden, y particularmente aquellos que atentaban contra el orden

socioecondmico.
Delitos Hombres Mujeres
Homicidio 5 -
Heridas graves 28 2
Robo 8 -
Conato de robo 3
Sospechas de robo 26 4
Estafa y rateria 29 8
Ultraje al pudor 1 1
Lenocinio - 2
Falsificacién de moneda 15 -
Falsificacién de firmas y escritos 1 -
Embriaguez publica 15 2
Pendencias puablicas 24 17
Resistencia a la autoridad 2 -
Total 163 39
Cuadro 1: Principales delitos en la ciudad de México. Fuente: Boletin del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica...,
1839, p. 23.

Tomando como referente la situacién estadounidense, en otro nimero de E/ Siglo Diez y Nueve,
a partir de datos estadisticos se concluia que, en Massachusetts, los principales delitos de los reos
estaban vinculados con la falta de instruccién —la mayor parte de los prisioneros no sabian leer ni
escribir, ni tenfan conocimientos aritméticos— y con problemdticas de indole econémica tales como
el decaimiento del comercio y las manufacturas, asi como con el desorden monetario (E/ Siglo, 1845,
p. 2).® Los redactores de dicho periédico, en un articulo sobre la administracién de justicia en el
Departamento de Nuevo Ledn, se pronunciaban como

“enemigos por sentimiento y por conviccién de la pena de muerte, nada deseamos mas, que verla abolida en nuestra
legislacién, y sustituido entre nosotros el régimen reparador de las penitenciarias, al sistema destructor del dltimo
suplicio. Ese castigo corta la dificultad, sin resolverla; aniquila al criminal, sin procurar siquiera corregirlo; y calumnia

7. Sibien los datos de la estadistica refieren a hechos criminales suscitados en 1836.

8. Aqui cabe destacar (para el posterior desarrollo del articulo) la importancia que se le da a Estados Unidos como ejemplo a seguir
en materia de sistema penitenciario.
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atrozmente a la sociedad, haciéndola aparecer como que no tiene otro medio de reducir a la impotencia al delincuente
» « . . . .y . . .

que la hacha del verdugo” (“Laudable ejemplo de pronta administracién de justicia en el Departamento de Nuevo

Lebn”, 1845, p. 2).

El sistema penitenciario era visto, pues, como un medio moralizante y civilizador. En otro articulo de
ese periédico, Mariano Otero consideraba que la legislacién referente a lo criminal era la prueba y fun-
damento de las instituciones sociales y de la justicia de todo pais civilizado (Otero, “Indicaciones sobre
la importancia y necesidad de reformar las leyes penales”, p. 3).” De igual manera, se asumia partidario
del sistema carcelario moderno, alegando que el aislamiento, soledad y el trabajo (como fundamentos
de éste), permitian, en conjunto, regenerar al recluso, posibilitando domar sus malas inclinaciones: “en
Pensilvania se levantaron por la primera vez las humildes paredes de uno de esos establecimientos de
redencién que las naciones cultas y los hombres filantrépicos se han apresurado 4 construir en el resto
del mundo civilizado” (Otero, “Indicaciones sobre la importancia y necesidad de reformar las leyes pe-
nales”, p. 3). Huelga decir que esta serie de consideraciones y discursos en torno al sistema penitenciario
y la criminalidad estuvo intimamente relacionado con un proceso mediante el cual, se intenté codificar
y uniformar el marco legal para la aplicacién de justicia penal en México; es decir, se gestaba en aquel
entonces una serie de iniciativas y reformas que buscaba codificar una legislacién penal homogénea para
todo el pais, fundamentada en la nocién del individuo, su igualdad juridica y las garantias individuales,
es decir, en el marco de un orden social liberal que se intentaba constituir al mediar el siglo XIX."

PAYNO FRENTE A LA CRIMINALIDAD Y LAS PRISIONES

En ese contexto, Payno fue comisionado en 1845 por el presidente Herrera —via Mariano Riva
Palacio, su ministro de Instruccién Publica— a viajar a Estados Unidos,'" “para que en el viaje que va a

9. Cabe senalar que Otero fue otro de los politicos e intelectuales del México decimonénico que siguié muy de cerca el tema de la
reforma penitenciaria. Jorge Trujillo ha estudiado dicho sistema en las penitenciarias de Jalisco en la segunda mitad del siglo XIX,
afirmando que Otero fue una de las principales figuras que impulsé su modernizacion. Véase Trujillo, 2011.

10. Ese proceso ha sido documentado y estudiado por la historiadora Graciela Flores en varios articulos y en su tesis doctoral. Para
el caso del periodo que nos ocupa, la autora menciona que “durante los afios en que la propuesta politico-administrativa del
centralismo se mantuvo vigente (1836-1845), se llevaron a cabo significativas aportaciones a la construccién de lo que algunos
llaman moderno edificio juridico (garantista y basado en leyes), como por ejemplo el notable impulso que recibié el recurso de
nulidad”. Véase Flores, 2016. Dicho recurso era utilizado por la Corte Suprema de Justicia (pues no hay que perder de vista que
estamos hablando de un régimen centralista que intentaba controlar las regiones del pais mediante los tribunales superiores de los
departamentos en cuanto a la aplicacién de justicia), y fue una medida para tratar de limitar la capacidad de arbitrio de los jueces
(fundamento de la aplicacién de justicia en el México de entonces, herencia del régimen virreinal), para obligarlos a expresar y
justificar sus sentencias a partir de leyes, cdnones o doctrinas concretas pues, al parecer, los jueces solian remitirse a las Siete Parti-
das. Esto se introdujo mediante el decreto del 18 de octubre de 1841, y estuvo vigente incluso después de la vuelta al federalismo
en 1846, segtin afirma Flores. “El arbitrio, incémodo en muchos sentidos, [era] visto por algunos como capricho de jueces y un
lastre para la justicia basada en la ley”. (2016, p. 219). Asimismo, esta historiadora ha mostrado a través de sus investigaciones el
cambio en el concepto de la prisién: de un lugar solo de contencién (como eran los presidios novohispanos) a la cdrcel moderna
para purgar una pena dentro de ella (a lo largo del siglo XIX).

11. Llama la atencién que haya realizado el viaje en esas fechas, dada la creciente tensién entre México y E.U. Es decir, fue un viaje
realizado en visperas del conflicto armado entre ambos paises.
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emprender proximamente... se encargue de adquirir cuantos conocimientos se le proporcionen visi-
tando las penitenciarias que alli existen” (citado en Cérdoba, 2006, p. 50).'* Al toparme con esto, me
cuestioné en primera instancia ;por qué se eligié E. U. para estudiar el sistema penitenciario? La inves-
tigacién me llevé a darme cuenta de que el gobierno mexicano envi6 a Payno a ese pais por su particu-
lar régimen carcelario. Este se basaba “en dos criterios fundamentales: el solitary confinment durante la
noche y el common work durante el dia” (Melossi y Pavarini, 1985, p. 172). Segtin el estudio de Dario
Melossi y Massimo Pavarini, este sistema penitenciario tuvo sus origenes a finales del siglo XVIIIL, y
fue experimentando ciertos cambios hasta que terminé por adoptar esos criterios como fundamentos.
Dicho sistema se cimentaba en el trabajo productivo por parte de los reclusos; es decir que, mediante
labores productivas durante el dia, se buscaba fomentar en ellos el apego y gusto por el trabajo: era
gracias a éste que el recluso podria reeducarse, disciplinarse y, eventualmente, reincorporarse a la vida
en comunidad. Hablamos, pues, de un método de encarcelamiento que apostaba por la vigilancia, el
control y la reeducacién del delincuente, pues se insertaba en una sociedad cuyos preceptos partian de
cierta fe y optimismo en la condicién humana —que podia regenerarse al ejercer un trabajo produc-
tivo— propios del pensamiento ilustrado, racional y liberal (Melossi y Pavarini, 1985, p. 172). Cabe
senalar que los citados autores afirman que estas ideas —que formaron el sustrato ideolégico del sistema
penitenciario estadounidense durante la primera mitad del siglo XIX- se insertaban en un contexto de
crecimiento industrial en la regién noreste de aquel pais, pues se esperaba que, una vez regenerados los
prisioneros, y al cumplir su condena, fungieran como mano de obra industrial y artesanal. ~ Con
base a lo anterior, podemos ver que no era casual que fueran cérceles de los Estados de esa zona los que
implementaran el modelo penitenciario referido, y que fuera justo alld donde Payno llegé.

Ahora bien, en uno de sus articulos, Payno apuntaba la necesidad de reformar el modelo carcelario
mexicano e instituir un sistema penitenciario al estilo estadounidense:

“La civilizacién no solo ha mejorado la condicién material del hombre, sino que también ha ensefiado a los talentos
reflexivos el camino por donde se debe intentar la reforma de los criminales. La sociedad antes se vengaba del criminal,
ahora lo castiga y procura su correccién y reforma. El aparato lugubre, y puede decirse infernal, de las prisiones en la ma-
yor parte de las ciudades del mundo, aun las mds civilizadas, representaba, por decirlo asi, la venganza: las penitenciarfas
representan hoy la justicia” (Payno, “Estudios sobre prisiones. Penitenciaria de Wetherfield...”, 1845, p. 15).

De ahi que sefialara con ahinco la importancia de la separacién de los reos en el sistema carcelario
estadounidense. Al respecto, Beatriz Alcubierre menciona que en el caso del Colegio Correccional
de San Antonio en la ciudad de México (que hacia la década de 1860 recibia por igual delincuentes
juveniles que nifos huérfanos), fue bien importante establecer “una absoluta incomunicacién entre
alumnos y corrigendos”, si bien a ambos grupos se les ensefiaban oficios por la importancia que tenia
el trabajo pensado como fuente de rehabilitacién moral (Alcubierre, 2016, p. 64).

12. El mismo Payno menciona en uno de sus articulos que “fue comisionado a los Estados-Unidos por el Eximo. Sr. ministro de ins-
y! q P
truccién”. Manuel Payno, “Estudios sobre prisiones. Penitenciaria de Wetherfield...”, p. 14.
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Retomando la idea del trabajo como artifice del modelo penitenciario estadounidense, resulta sig-
nificativo encontrar ciertos pormenores en los articulos de Payno en torno a las labores de los reclusos
y el acento que el autor pone en el trabajo productivo (y comin) durante el dia, el cual realizaban en
talleres de oficios como zapateria, carpinteria o ferreteria (Payno, “Estudios sobre prisiones. Peniten-
ciaria de Wetherfield...”, 1845, p. 15); asimismo, destaca los momentos de introspeccién y reflexién
que, se esperaba, promoviera en ellos su estancia solitaria por las noches en una celda particular. El
autor apuntaba que

“todos [los prisioneros] con las fisonomias compungidas, tétricas si; pero mds bien con sefiales de arrepentimiento
y compuncién, prosegufan en sus trabajos y quehaceres, y solo el ruido mondétono de los instrumentos era el que
turbaba aquel silencio, que podia llamarse religioso. Cualquiera que visite este establecimiento, no podrd menos de
creer que muy utiles resultados debe producir a la moral y mejora de la sociedad. (Payno, “Estudios sobre prisiones.

Penitenciaria de Wetherfield...”, 1845, p. 16).

En ese sentido, el viaje a la regién noreste de Estados Unidos no fue para nada casualidad: se in-
tentaba tener una aproximacién mds directa al modelo penitenciario puesto en préctica alld. Payno
resumia sus observaciones e impresiones al respecto de la siguiente manera:

“El sistema de la prisién de Wetherfield, como se habrd podido conocer, estriba en el silencio absoluto, en el trabajo
en comun durante el dfa, y en la separacién en celda solitaria durante la noche. Los castigos de azotes, grillos, cepo
y otros, estdn abolidos, y para corregir sus faltas es apela al encierro solitario, al ayuno, o se les priva del catre y de la
ropa de cama. Contra todo lo que diversos hombres extranjeros y nacionales han escrito, probando que el sistema era
nulo e incapaz, hay un hecho prictico é irrefragable y es el de que la disciplina y orden de la Prisidn se ha mantenido
y mantiene. (Payno, “Estudios sobre prisiones. Penitenciaria de Wetherfield...”, 1845, pp. 17-18).

Payno enfatizaba cémo el sistema penitenciario apuntalaba el orden, la disciplina y el trabajo entre
los reclusos. Asimismo, recalcaba cémo en aquella prisidn, se pasé de un régimen de azotes y castigos
corporales, a uno enfocado en el disciplinamiento, la obediencia y en fomentar la laboriosidad entre
los reos: “En efecto, de la prision de Wetherfield es posible que si no salgan santos los criminales, s
cambien de una manera notable no solo en sus hdbitos materiales, sino en sus sensaciones y pensa-
mientos morales”. (Payno, “Estudios sobre prisiones. Penitenciaria de Wetherfield...”, 1845, p. 19).

Llama la atencién cémo habla en términos de castigo y correccién, y se aprecia mucho la idea
de vigilancia, silencio y supervisién en el espacio penitenciario, lo cual me remite de inmediato a
Michel Foucault y su concepcién de la prisién moderna como un espacio de control fundamentado
en la observacién y el castigo (Foucault, 2009, p. 20)." Inclusive puede notarse esto tltimo en las

13. Sibien Foucault plantea su estudio para el caso francés (que es donde se implement$ el sistema del panoptismo), este autor senala-
ba en su cldsico estudio a una transformacién en los sistemas carcelarios a lo largo del siglo XIX, fundamentada en la combinacién
entre una serie de conocimientos y técnicas de castigo apuntando a la normalizacién y el disciplinamiento de los internos, y ya no
al castigo corporal visible. Por ello, esa nocién de disciplina, en combinacién con la vigilancia, constituyeron nuevos mecanismos
de control social al interior de la prisién moderna, la cual se encaminaba a normar el cuerpo: éste “se encuentra aqui en situacién
de instrumento o intermediario y, si se interviene sobre ¢l encerrdndolo o haciéndolo trabajar, es para privar al individuo de una
libertad considerada a la vez como un derecho y un bien. El cuerpo, segtin esta penalidad, queda prendido en un sistema de
coaccién y privacién [mediante la vigilancia y el trabajo dentro de la prisién], de obligaciones y prohibiciones. El sufrimiento
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profusas descripciones que hace Payno de la distribucién, caracteristicas y tamafios de los espacios
que componen cada cdreel:

“La puerta de la calle, aunque de madera, estd cerrada con una gran aldaba que maneja el vigilante colocado en la
garita; asi nadie puede salir ni entrar en la prisidn, sin ser observado forzosamente por estas dos personas. Llamo la
atencién sobre esto, porque debiéndose excluir la tropa de las penitenciarfas, toda la seguridad de ellas consiste en
las precauciones y puntos de observacién, que no deben echarse en olvido cuando se construyan” (Payno, “Estudios
sobre prisiones. Penitenciaria de Charlestown...”, 1845, p. 107).

De hecho estd presente la nocién de panoptismo de Jeremy Bentham que Foucault desarrolla en
la citada obra: “Una galeria de inspeccién se halla establecida en la pared exterior y frente a las celdas,
de suerte que los vigilantes pueden observar desde este punto las celdas de todos los detenidos.” (Pay-
no, “Estudios sobre prisiones. Penitenciaria de Wettierfield...”, 1845, p. 15). Es decir que también
el espacio fisico y disposicién de la prisién constituyeron asuntos medulares en la mirada de Payno:
tanto las actividades dentro de ella como sus elementos fisicos debian tener ciertas caracteristicas y
correlacién en funcién de los objetivos que debia perseguir el espacio carcelario moderno, esto es, la
regeneracion del individuo.

Ademds de lo mencionado, el autor hizo una tipologia de las causas de crimenes en la sociedad:
“l° Por crimenes cometidos por influencia de las costumbres y hdbitos de un pueblo. 2. Crimenes
cometidos por causa de los defectos y vacios de las leyes. 3. Crimenes cometidos por influencia de los
males sociales (Payno, “Estudios sobre prisiones. Causas...”, 1845, p. 181). Afirma que las causas de
los crimenes se encuentran en el tipo de sociedad y las caracteristicas que ésta posee: por su intempe-
rancia, la falta de leyes, la impunidad (que permite que se repitan los delitos). Aunque esto nos remite
al grafico elaborado por los miembros del Instituto Nacional de Geografia Estadistica (que reproduje
en pdginas previas), el razonamiento de Payno va en el sentido de que también la poca claridad legal
en materia penal y/o de imparticién de justicia, impulsa al sujeto a ejecutar actos delictivos que tras-
greden un orden, al cual, desde su perspectiva, le hace falta no sélo un sistema carcelario moderno
sino también (en consonancia con éste) un sistema legal y juridico uniforme.'* “El agresor proba-
blemente estard en una penitenciarfa, mds bien por culpa de la ley que por culpa de él. Si hubiera
encontrado un firme apoyo en las leyes, es claro que no hubiera recurrido al extremo de matar a su
enemigo. He aqui los crimenes que reconocen por origen la falta o vacio de la legislacién” (Payno,
“Estudios sobre prisiones. Causas...”, 1845, pp. 183-184);" yo dirfa: he aqui el contexto mds amplio

fisico, el dolor del cuerpo mismo, no son ya los elementos constitutivos de la pena”. Véase Foucault, M. (2009) Vigilar y castigar.
Nacimiento de la prision, segunda edicion revisada. México: Siglo XXI Editores, p. 20.

14. Véase cita 9.

15. Asimismo asocia al tema de la criminalidad fenémenos sociales que no estaban lejos del contexto mexicano de entonces: “Los males
sociales de una nacién, pueden ser muchos y de diversa naturaleza. Un estado perpetuo de revolucién. -Un mal gobierno. —La pobreza
en el tesoro publico. —El excesivo recargo de contribuciones —El descuido de parte de las autoridades en fomentar la instruccién pabli-
ca. —La falta de costumbres ¢ instrucciones religiosas. Todos estos pueden considerarse como males que més 0 menos pesan sobre una
sociedad, e influyen también més o menos sobre la criminalidad” (Payno, “Estudios sobre prisiones. Causas...”, 1845, pp. 184-185).
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en el cual estaba inserto, o sea, el de las discusiones en torno a la reforma penitenciaria (con la idea
de cambiar el concepto de prisién y de aplicacién de las penas) y la bisqueda de una legislacién més
uniforme en cuanto a la imposicién de castigos.

Finalmente, en su mirada de visitador y estudioso de los criminales, las cdrceles y el sistema peni-
tenciario, estd presente su visién liberal, en la cual es posible ver que su referente es un México que
a sus ojos (y los de otros intelectuales de la época), debia seguir las sendas del progreso e ilustracién
alcanzadas por los paises occidentales, en este caso E.U.:

“La paz ha creado fortunas mds o menos considerables, ha engendrado el amor al suelo que se cultiva, a la casa que
se edifica, al bosque que se descifra y labra; asi tampoco los Estados—Unidos han visto a su pueblo sin hogar, a sus
ciudadanos sin plan ni objeto fijo, porque entre otros males, este es uno de los que acarrea un estado normal de con-
vulsién. ;Quién edifica, quién emprende? ;Quién trabaja cuando no tiene certidumbre de lo que acontecerd manana?
Asi un pueblo inquieto, con un desconsuelo profundo en su alma, es preciso que tenga un pendiente irresistible al
crimen. (Payno, “Estudios sobre prisiones. Causas...”, 1845, p. 185).

Esto, me parece, tiene que ver con su idea de un orden social liberal fundado en las leyes, en el
orden legal/constitucional, el trabajo y la produccién. Es decir, pareciera que Payno consideraba que
la situacién inestable de México (particularmente en el dmbito politico a raiz de las permanentes
asonadas militares, golpes de Estado y pronunciamientos) era la causa basica de la pérdida de orden
social que se traduce en un caldo de cultivo para la criminalidad; por si fuera poco, todo ello hacia
dificil que México progresara civilizatoria y materialmente (Cérdoba, 2006, p. 62).¢

DE ENTRE TODOS LOS PRESOS: EL CASO DE AUGUSTINO ROBELLO

Dentro de las referencias a varios prisioneros, Payno detuvo su atencién en un preso de ori-
gen portugués llamado Augustino Robello, quien fue condenado a cinco afios de prisién por destazar
a una nina que habia entrado a su taller de carpinterfa.”” A juzgar por los datos que encontré en el
trabajo de otro estudioso de las prisiones en Estados Unidos, se sugiere que el estado de enfermedad
mental de Robello empeoré con el paso de los anos: “ahora yace en su catre un espantoso especti-
culo: un hombre sin sentido, desprovisto de razén” (Phelps, 1844, p. 32).'® Payno, por su parte,
afirma que el guardia principal de la prisién le coment6 que el reo presentaba cuadros de histeria
y furia desenfrenada (que de hecho fueron los causantes de que atacara a la menor) y que, por lo

16. En tanto personaje liberal e ilustrado, Payno consideraba que la relacion entre orden y estabilidad era fundamental para lograr el
desenvolvimiento material y civilizatorio del pais (Diana Cérdoba, 2006, p. 62).

17. Sélo encontré otra referencia a dicho personaje en otro estudio sobre prisiones, hecho por un estadounidense de nombre Richard
H. Phelps, titulado Newgate of Connecticut: a history of the prison (1844, p. 32). Aunque difiere en ciertos datos respecto al prisio-
nero (por ejemplo dice que Robello era espanol, y que asesiné a un nio, no a una nifa), concuerda con las impresiones de Payno
en cuanto a que era un recluso loco (insane) y que el crimen fue un acto bérbaro. Ademds, afirma que Robello fue procesado y
condenado a prisién en 1836.

18. La traduccién es mia.
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mismo, se le consideraba loco. A este respecto, Payno —al igual que el warden, segin cuenta en su
articulo— se cuestiona si una prision es el lugar adecuado para alguien que padece ciertos trastornos
mentales.”” De cualquier modo, lo interesante del caso no es el crimen en si, sino el criminal como
figura transgresora con ciertas caracteristicas. Al parecer, a ojos de Payno, los rasgos de este personaje
no correspondian con la idea que sustentaba al sistema penitenciario estadounidense, esto es, que
los delincuentes podrian ser regenerados mediante el trabajo y la estructura dia-labores comunes,
noche-dmbito individual:

“scudl debe ser, principalmente a la espiracién de la sentencia? Eso es lo que no pueden responder los directores. Este
es un criminal excepcional, para el cual la pena de muerte no habria sido acaso un mal mayor que el que sufre, sin
causar los embarazos que se experimentan con su persona. ;Colocarlo en un asilo de lundticos, para volverle la razén
por medio de la dulzura de la masica y de la tranquilidad del campo? ;Y para qué? Para volverlo a encerrar en su celda,
y que recayendo en su locura se pierda el tiempo y costo del sustento? ;Dejarlo libre? Tampoco. Este hombre loco,
0 en su sano juicio, tiene en mi concepto, y en el de los directores, instintos feroces, y volveria 4 cometer un nuevo
crimen, o muchos mds quizd. El caso de Robello es curioso y digno del estudio del letrado y del filintropo” (Payno,
“Estudios sobre prisiones. Penitenciarfa de Wetherfield...”, 1845, p. 17).

No es mi intencién entender al referido Robello en funcién de la justicia, los discursos criminales
y el marco legal-juridico de Estados Unidos, sino mds bien, tratar de reflexionar sobre por qué llamé
la atencién de Payno en vinculacién con su propio contexto. Como he tratado de mostrar, el autor no
era un estudioso del asunto criminal y las prisiones en solitario: hacia parte de un 4mbito mds amplio
de discusion en México —entre la clase politica e intelectual de los anos cuarenta del siglo XIX— en
torno al régimen carcelario y la necesidad de reformarlo. Por lo mismo, el autor hace énfasis en el caso
de Robello diciendo que, pese a lo atroz de su crimen, no deberia de estar recluido en la prisién de
Wetherfield, puesto que su condicién demencial no va a tono con el fundamento del sistema peni-
tenciario basado en la laboriosidad y la autorreflexién de los internos. Por ello, Payno se apropia (por
asi decirlo) de la figura del criminal, dotdndolo de sentido en funcién de sus inquietudes e intereses,
cuyos referentes son las discusiones en torno al sistema penitenciario mexicano de aquel entonces.
Incluso se puede apreciar cémo construye una versién del criminal a partir de las propias palabras
de éste, pues afirma que sostuvo una no muy fluida conversacién con él. Reproduzco un pequefio
extracto a continuacion:

“Estaba mds bien echado que no acostado en el catre. Es de una contextura gruesa, con la barba y el pelo cano, la
fisonomia amarillenta, y los ojos centellantes y sangrientos, sin duda como cuando cometié su crimen. -;Cémo le va

19. Al toparme con esto en sus notas, no pude evitar recordar la controversia suscitada en algunos paises durante el siglo XIX entre los
especialistas en temas de derecho (los juristas) y los peritos médicos especialistas en la naciente psiquiatrfa. Parece que, por enton-
ces, no se habia establecido atn una division clara entre la criminalidad y la locura, entre la prisién y el manicomio. Al respecto,
encontré un indicio de tal situacién en los Estados Unidos de entonces, en un escrito que Dorothea Dix (enfermera y profesora
estadounidense, interesada en el tema de los hospitales y enfermos con signos de locura) envi a la legislatura de Massachusetts en
1843. En ese documento, Dix abogaba por dar un trato humanitario a los dementes, quienes —segtin sus propias visitas a cdrceles
y hospitales en Boston— se encontraban mezclados sin mds con delincuentes e indigentes. Para ello, pedia se revisara la legislaciéon
al respecto, pues no se contemplaban los casos de las personas dementes ingresadas sin mds a las cdrceles (Dorothea Dix a la Legis-
latura de Massachusetts: demanda de un trato humanitario a los dementes (1843), 1988, pp. 107-110).
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a Vd [sic]., amigo? le dije. -Ninguna respuesta, ni siquiera con sus miradas hizo notar que nuestra presencia le habia
producido impresién.-;Cémo vamos? Volvi a decirle.-A la tercera vez escupid, y sin cambiar de posicién dejé salir de
su garganta un sonido gutural y bronco. -Viviendo. Traduje la palabra al inspector, que escuchaba oculto, y parece
que le hizo tanta impresién como a mi. Habia en efecto una terrible concisién en la respuesta que revelaba no el
tras torno de un hombre loco, sino los desgraciados remordimientos del criminal (Payno, “Estudios sobre prisiones.
Penitenciaria de Wetherfield...”, 1845, p. 17).

Payno continda diciendo en su articulo que intenté hacerle pldtica, preguntindole su nombre
(Robello), de dénde era (Madeira), y cosas referentes a su oficio, a su vida, etc., sin obtener mds que
respuestas cortantes. Mds alld de lo anecdético del caso —y de que el mismo Payno diga reiterada-
mente que es un caso digno de estudio—, hay elementos que permiten entender por qué llamé su
atencién. Si tomamos en cuenta el dmbito histérico mds amplio del cual formé parte, a Payno no le
hace sentido que una persona con problemas mentales esté en prision, pues, dada su condicién, la
capacidad regeneradora atribuida al sistema penitenciario estadounidense se anula, perdiendo toda
posibilidad de accién.® Mds atn, lo interesante es como el autor, en calidad de observador de los
reos, formula un discurso sobre la figura del criminal.

El subalterno (es decir, Robello) se constituye en un personaje con rasgos particulares a partir
de lo que el propio Payno dice de él; dicho de otro modo, en su calidad de visitador, observa y se
“apropia” de las figuras de los reos mediante sus discursos, es decir, bajo la mirada cientifica, ilustrada
e intelectual. Ellos, en tanto subalternos, pierden su voz directa sobre su propia experiencia subjetiva
como habitantes de la prisién, adquiriendo un sentido especifico (en consonancia con los referentes
y el contexto del visitador) como sujetos sociales dentro de los discursos que Payno plasmé en sus
estudios. Al final de cuentas, como afirma Salvatore, los criminales se vuelven justamente eso, objetos
de estudio (2010, p. 19).*' M4s aun, este tipo de personajes se tornan poco visibles en los estudios
histéricos. Las experiencias y vivencias de Robello (y el resto de los habitantes de las prisiones esta-
dounidenses de aquel entonces) quedan registradas de manera indirecta en fuentes como los articulos
de Payno.

20. El tema referente a los alienistas y la disputa de los médicos psiquiatras por tener el control de los enfermos mentales en Méxi-
co ha sido documentado y estudiado por Cristina Sacristdn. Segtin sus estudios, fue hacia finales del siglo XIX cuando dichos
temas devinieron mds y mds relevantes en el pais. En lugares como Francia, se empezd a legislar en materia de “alienados” y su
internamiento en establecimientos psiquidtricos a finales de la década de 1830. A mediados del siglo, “en México, no obstante la
influencia francesa... tanto en el campo juridico como en el de la medicina, no se sanciona durante esos afios una ley que norme
la admisién en establecimientos psiquidtricos pablicos y privados... se deja a la reglamentacién interna de cada hospital decidir
sobre las condiciones de ingreso...”. (Sacristin, 1998, p. 207). La autora sefala que fue hasta 1861 cuando a raiz del proceso re-
formista liberal, el Estado pas6 a administrar los hospitales de locos; antes de esa fecha, dichos establecimientos estaban en manos
de particulares o de la Iglesia catdlica. Véase Sacristdn, 2010, p. 13.

21. Salvatore junto con Carlos Aguirre hicieron un estudio pionero respecto a estos temas en América latina, destacando la adopcion
del modelo penitenciario moderno, y las miradas “cientificas” sobre la criminalidad, el delito y los castigos en el contexto de la
formacién de los Estados nacionales en el siglo XIX. Véase Salvatore, R. y Aguirre, C. (eds.) (2010). The birth of penitentiary in
Latin America, USA: University of Texas Press.
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LA NECESIDAD DE UN SISTEMA PENITENCIARIO MODERNO: CONSIDERACIONES FINALES

El viaje de Payno a Estados Unidos en 1845 no se traté de un hecho fortuito, sino que tuvo sen-
tido en un contexto histérico particular: fue a ese pais para observar y entender su sistema peniten-
ciario dado que, en la vida politica e intelectual del México de mediados del siglo XIX, ese tema se
tornaba cada vez mds importante. Como intenté mostrar a lo largo de este trabajo, sus discursos en
torno a lo criminal son verosimiles en funcién de ese mismo contexto.

En ese sentido, en tanto intelectual y politico de su tiempo, Payno hace parte de un dmbito mds
amplio en el que los temas de criminalidad, vagancia y pobreza adquirieron un valor especifico
dentro de la idea de establecer un orden social basado en ciertos principios liberales; todo ello en un
contexto de gobiernos con vocacién centralista, en el cual imperaban nociones de cientificidad en
torno al conocimiento estadistico. Para cristalizar dicho orden, resultaba menester tipificar, estudiar
y cuantificar los casos criminales, con el objetivo de atenderlos y tratar de reorientar y corregir las
conductas de los delincuentes mediante la reclusion, la observacién y el fomento al trabajo. De ahi
que las penitenciarias, en tanto elementos medulares del moderno sistema de vigilancia, castigo y co-
rreccién social, resultaran espacios fundamentales para tales cometidos. Asimismo, estas inquietudes
sobre el sistema penitenciario iban de la mano con una serie de iniciativas encaminadas a uniformar
y sistematizar un corpus legislativo en materia penal.

En virtud de lo anterior, Manuel Payno y otros personajes del 4mbito politico e intelectual del
México de mediados del siglo XIX se pronunciaron en favor de la implementacién de un régimen
carcelario moderno, que permitiera reorientar a los presos a partir de la laboriosidad y el aislamiento
individual, en una clara vinculacién (propia del pensamiento liberal de entonces) entre individuo,
trabajo y produccién econémica. Por lo mismo, Payno estudié como estaban articulados los espacios
penitenciarios en Estados Unidos, puesto que, como vimos, fue en paises como ese donde tuvo su
génesis aquel régimen (estudiado por el propio Foucault, y en el que sustentd parte de su teoria de
control y poder). Por ello tal sistema se tomé como ejemplo a seguir.

Aquellos liberales mexicanos consideraban que los espacios de control social (bajo la légica ilustrada
que veia al individuo como bueno y productivo por naturaleza) servirfan para apuntalar un orden social
que, a su vez, permitiria a México despuntar en el anhelado progreso material y civilizatorio propio de los
paises modernos. Por ello, tanto la criminalidad como el del sistema penitenciario, se volvieron temas me-
dulares en la agenda de discusién de los politicos y letrados de mediados del siglo XIX, pues los vefan como
temas esenciales que habia que atender y reformar para crear las condiciones sociales que permitieran mo-
dernizar al pais. En ese sentido, esas temdticas adquirieron un valor especifico en funcién de un contexto
mds amplio; por eso las encontremos de forma recurrente en fuentes impresas, puesto que, ademds, éstas
constituyeron el principal medio de discusién y comunicacién de las élites del México decimondnico.

En suma, el hecho de que Payno fijara su atencién en las caracteristicas del sistema carcelario, la
vida al interior de las penitenciarias, el comportamiento de los reos y el caso particular de Robello,
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obedece a un marco mds amplio de debate y discusién en torno a la reforma penitenciara en México:
es en ese tenor que debemos situar y entender al Payno estudioso de la criminalidad y las cdrceles.
Lo que he querido mostrar es que su caso particular deja ver un contexto histérico mds amplio de
inquietudes y discursos particulares sobre esos asuntos.
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Resumen:

En la primera mitad del siglo XX se celebraron en la Reptiblica Argentina tres congresos penitenciarios nacionales en los cuales se discutieron
los principales temas de agenda propios de cada momento en que se desarrollaron. El primer congreso se realizé en 1914 y estuvo caracteriza-
do preponderantemente por un perfil académico de representantes de la Ciudad de Buenos Aires vinculados a ideas provenientes del positivis-
mo criminoldgico local. Cuatro décadas después, en los congresos realizados en 1953 y 1954 se manifiestan importantes diferencias respecto
del realizado en 1914, no solamente en relacién a la gestion propia del justicialismo en el dmbito penitenciario, sino también a las ideas impe-
rantes, las cuestiones tratadas, los lugares de realizacidn y el perfil de sus principales protagonistas: representantes de todo el pais estrechamente
vinculados al 4mbito penitenciario. Este trabajo, ademds de repasar algunas iniciativas fallidas, presenta y analiza los tres congresos a partir de
sus convocatorias y objetivos, los contextos de realizacién, el perfil de sus protagonistas, los temas abordados y, fundamentalmente, el lenguaje
utilizado. De esta manera, un relevamiento anclado en lo conceptual nos permite reflexionar acerca de continuidades y rupturas en las ideas
manifestadas y discutidas en estos eventos. Si bien los discursos solamente muestran una arista del problema y no necesariamente implican un
fiel correlato en las pricticas cotidianas, entendemos que son muy Utiles para comprender los pensamientos vigentes en la materia, expuestos

en dmbitos formales y especificos por protagonistas clave en la historia penitenciaria argentina.

Palabras clave:

Congreso penitenciario, criminologia, prisién, cdrcel, discurso penitenciario.

Abstract:

In the first half of the 20th century, three national prison congresses were held in the Argentine Republic, in which the main agenda topics
of each moment in which they were held were discussed. The first congress was held in 1914 and was preponderantly characterized by an
academic profile of representatives of the City of Buenos Aires linked to ideas from local criminological positivism. Four decades later, in
the congresses held in 1953 and 1954 there are important differences with respect to the one made in 1914, not only in relation to the
proper management of the Justicialism in the penitentiary, but also to the prevailing ideas, the issues discussed, the places of realization
and the profile of its main protagonists, representatives from all over the country closely linked to the penitentiary. This work presents
and analyzes the three congresses based on their announcements and objectives, the contexts of realization, the profile of their protago-
nists, the topics addressed and, fundamentally, the language used. In this way, a survey anchored in the conceptual, allows us to reflect on
continuities and ruptures in the ideas expressed and discussed in these events. Although the discourses only show an edge of the problem
and do not necessarily imply a faithful correlate in the daily practices, we understand that they are very useful to understand the current

thoughts on the subject, exposed in formal and specific spheres by key protagonists in the Argentine penitentiary history.
Keywords:

Penitentiary congtess, criminology, prison, jail, prison discourse.
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INTRODUCCION

Durante la primera mitad del siglo XX se sucedieron una serie de iniciativas para realizar congresos
nacionales e internacionales en materia criminolégica y penitenciaria. La modalidad de encuentros
con participacion de personas vinculadas o con conocimiento especifico en la cuestién penitenciaria
ya estaba consolidada a nivel internacional, especialmente a través de la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria (CIPP) y, luego, de las Naciones Unidas.! En tal marco, en la Argentina se
realizaron tres congresos penitenciarios de alcance nacional, en 1914, 1953 y 1954. En este articulo
llevaremos a cabo un estudio comparativo de algunos aspectos de estos encuentros. En ese sentido, el
objetivo general del trabajo es analizar rupturas y continuidades en los tres congresos penitenciarios
desarrollados en la primera mitad del siglo XX a partir de un estudio comparativo de sus contextos
de realizacion, las convocatorias y los objetivos perseguidos, el perfil de sus protagonistas, los temas
abordados y, fundamentalmente, el lenguaje utilizado.

Este repaso por los congresos —que incluye los intentos fallidos— nos permite ilustrar las diferen-
cias y semejanzas existentes en ambos momentos histéricos, teniendo presente desde cuestiones mds
generales —como los temas debatidos o las personalidades que los protagonizaron— hasta otras mds
especificas como la terminologia y marcos conceptuales. En orden a esto ultimo, nos detendremos
en el lenguaje utilizado respecto de la persona privada de libertad, la institucién carcelaria, la acti-
vidad desarrollada en ella y las fuentes tedricas explicitamente aludidas. Entendemos que un simple
ejercicio de relevamiento terminolégico nos ayuda a caracterizar mds claramente las concepciones
prevalecientes en ambos momentos. Por supuesto que no se trata de una asociacién lineal ya que no
podemos afirmar que las afirmaciones vertidas en estos eventos sean fiel reflejo de los pensamientos
predominantes en cada periodo histérico, pero representan voces de relevancia dentro del campo
académico y la gestién penitenciaria que quedaron registradas en la documentacién oficial de estos
simposios.

El primer congreso penitenciario, celebrado en 1914 en Buenos Aires, representa una fuente
privilegiada para profundizar el conocimiento de la construccién del penitenciarismo argentino y la
“reforma penitenciaria’, ya que se desarrolla en un momento en el que los discursos criminoldgicos
de raiz positivista se encontraban presentes en dmbitos académicos, de gobierno y en el propio mun-
do penitenciario. A su vez, en aquella época, estaba instalada en dichos circulos —incluso en medios

1. Gonzdlez Milldn (1959, pp. 74-78) divide estos encuentros en tres grupos: 1) los de organizacién privada: Frankfurt (1846),
Bruselas (1847) y Frankfurt (1857); 2) los doce congresos auspiciados por los estados, la mayoria organizados por la Comisién
Internacional Penal y Penitenciaria (CIPP) entre 1872 y 1950: I Londres (1872), II Estocolmo (1878), III Roma (1885), IV San
Petersburgo (1890), V Paris (1895), VI Bruselas (1900), VII Budapest (1905), VIII Washington (1910), IX Londres (1925), X
Praga (1930), XI Berlin (1935) y XII La Haya (1950); 3) los realizados luego de la disolucién de la CIPP en 1951 y el traspaso
de sus funciones a las Naciones Unidas, que continué con la organizacién de los eventos cada cinco afios, el primero de los cuales
se realizé en Ginebra (1955) y el decimotercero, y tltimo hasta el momento, en Doha (2015). Los congresos I al X (1955-2000)
se denominaron “Congreso sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente”. A partir del XI (2000) en adelante, se
denominan “Congreso de Prevencion del Delito y Justicia Penal”; ver Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

- UNODC (2010).
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de prensa— la necesidad de producir cambios relevantes en la materia, especialmente en la agenda
legislativa. Por su parte, los dos congresos justicialistas celebrados cuatro décadas después —que para
gran parte de este trabajo constituyen una sola unidad de analisis—, exponen y procuran extender las
transformaciones implementadas en el drea a partir de 1946, presentadas como cambios fundamen-
tales por sus promotores.

La distancia cronoldgica, de escenarios sociopoliticos y de marcos teéricos e ideoldgicos, motiva la
recurrente pregunta acerca de continuidades y rupturas en el drea penitenciaria, lo que fue desarrollado
vastamente por varios autores (entre otros, Caimari, 2001 y 2004; Cesano, 2006 y 2011; Nunez, 2015;
Silva, 2012a, 2012b y 2017). En esta produccién historiogréfica se observa una coincidencia fundamen-
tal: si bien el justicialismo promovié una gestién penitenciaria reformista, se mantuvieron continuidades
bésicas respecto de algunas concepciones decimondnicas del sistema punitivo y ciertas practicas.

Respecto de las ideas imperantes en el dmbito penitenciario a lo largo del periodo bajo andlisis,
debe destacarse que el pensamiento criminolégico de corte positivista tuvo mucho arraigo en ciertos
dmbitos académicos y en la propia gestién penitenciaria nacional. Desde los pioneros trabajos de Del
Olmo (1981), numerosos autores tienden a senalar que la criminologia positivista se volvié el para-
digma dominante en Latinoamérica entre fines del siglo XIX y comienzos del XX, haciendo sentir su
influjo en las politicas estatales. Gonzalez Alvo, por su parte, si bien menciona algunos autores para
los cuales el positivismo siguié influyendo en las politicas penales de Argentina y Chile después de
1930 (2017, p. 43), sostiene que la tendencia marca una progresiva declinacién: “Entre 1920 y 1946
la influencia cultural del positivismo criminoldgico siguié siendo importante, aunque su presencia
en las penitenciarfas fue disminuyendo” (2017, p. 56). Este proceso acompafa el periodo en el que
se realizaron los tres congresos por lo que es imprescindible tenerlo en cuenta a la hora de analizarlos.

El presente articulo, por lo tanto, se inscribe en el marco historiografico de un campo de estudio
ya establecido y con un creciente desarrollo en las Gltimas dos décadas a partir de numerosos especia-
listas, grupos, eventos y publicaciones que, a su vez, ha sido objeto de trabajos recientes que analizan
esos recorridos, desafios y agendas.?

DESCRIPCION DE ALGUNAS CARACTERISTICAS DISTINTIVAS

A fin de avanzar los primeros pasos en el andlisis comparativo, proponemos una primera aproxi-
macién a los congresos a partir de algunos elementos distintivos que permiten su contextualizacién.
Si bien aparece un primer presupuesto comun a los tres congresos es que comparten un espiritu re-
formista y cierta impronta fundacional en la materia, también afloran marcadas diferencias que son
necesarias recalcar.

2. Sin ser exhaustivos, podemos mencionar: Barreneche, 2015; Caimari, 2015; Gonzdlez Alvo, 2015; Gonzdlez Alvo y Nufiez, 2015;
Caimari y Sozzo, 2017.
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En primer lugar, lo mds relevante es tener presente que los congresos pertenecen a escenarios his-
téricos muy diversos. El sefialamiento de unos pocos elementos basta para tomar dimensién de las
transformaciones producidas en el mundo y en el pais. Cuando se realiz6 el congreso penitenciario de
1914 todavia no habia comenzado la Gran Guerra (luego llamada Primera Guerra Mundial) ni se habia
producido la Revolucién Rusa, ni la gran crisis econdmica de 1929-1930, mientras que los congresos
de 1953 y 1954 se realizaron varios afios después de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, con
la ONU ya funcionando y habiendo sido proclamada la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
En el escenario politico local baste senalar que en 1914 todavia se encontraba vigente el “Orden Con-
servador - Republica Oligdrquica” (Botana, 1994) y no se habian producido atin las reformas electoral
y universitaria ni los procesos de ampliacién politica y desarrollo de nuevos actores sociales y liderazgos.

Especificamente respecto del 4mbito penitenciario la situacién entre 1914 y mediados de siglo fue
muy disimil a partir de la sancién del Cédigo Penal en 1922 y, especialmente, por la promulgacién
en el ano 1933 de la Ley N° 11.833 que creé la Direccién General de Institutos Penales (DGIP),
clave para impulsar el ordenamiento y profesionalizacién del sistema.

Asimismo, en relacién con las personas convocadas a esos eventos, entre el congreso de 1914 y
los realizados a mediados de siglo, se observan diferencias encuadrables en las tensiones que, segtin
expone Gonzélez Alvo, se manifiestan desde comienzos del siglo XX entre las vetas “cientifica” y
“prictica” a la hora de administrar las instituciones de reclusién. Asi es presentada la oposicién entre
el penitenciarista sin titulos universitarios, cristiano, estudioso y laborioso que adquirié un saber
préctico por la experiencia, y los penitenciaristas de “librerfa”, tedricos sin insercién cotidiana en las
instituciones. Este fenémeno no es exclusivo de Argentina y se relaciona con la constitucién de una
ciencia penitenciaria “experimental” y “pragmadtica” (Gonzdlez Alvo, 2017, p. 44).

A continuacién analizaremos en forma mds detallada el Congreso Penitenciario Nacional de 1914
y los Congresos Penitenciarios Justicialistas de 1953 y 1954. También, repasaremos las iniciativas no
concretadas en pos de la realizacién de congresos penitenciarios y la Primera Conferencia de Direc-
tores de Cérceles Nacionales realizada en 1946.

EL CoNGRESO PENITENCIARIO DE 1914

A principios del siglo XX los discursos criminolégicos de influencia positivista estaban muy arrai-
gados en varios campos, incluyendo algunas oficinas de gobierno vinculadas a la cuestién criminal
(Salvatore, 2001, Daniel, 2011, Olaeta, 2018). En ese marco, desde el poder ejecutivo se habian
impulsado emprendimientos relevantes en materia penitenciaria entre los que podemos destacar,
por tener relacién con temas debatidos en el congreso de 1914, la construccién de establecimientos
penales nacionales y la realizacién de un censo carcelario.

En primer lugar, desde el ano 1877 funcionaba la Penitenciaria de Buenos Aires, luego Peni-
tenciarfa Nacional, presentada como insignia del proyecto reformador en la materia y con un gran
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reconocimiento en el dmbito académico, muy lejana a la situacién que se vivia en los otros centros de
detencién del pais. El establecimiento, para el momento en que se realiz6 el Primer Congreso Peni-
tenciario, contaba con alrededor de 700 presos y funcionaban en él numerosos talleres para el trabajo
de los internos, el Instituto de Criminologfa para su observacién y tratamiento, como asi también
para la produccién de conocimiento de pretensiones cientificas.’Afnos mds tarde, en 1904, se crea
el penal de Ushuaia, donde llegaron a alojarse mds de medio millar de detenidos en una inhdspita y
alejada localidad del extremo sur del pais. Por otro lado, la siguiente iniciativa a destacar fue la realiza-
cién, en el ano 1906, del Primer Censo Carcelario Nacional. Este relevamiento de verdadero alcance
nacional, ademds de revelar informacidn sobre la cantidad de poblacién privada de libertad existente
en todo el pais, ponia de manifiesto la grave situacién de gran parte de las unidades. En efecto, la
mayoria de los establecimientos informaba panoramas muy criticos en el que habia una escasa pre-
sencia de educacién y trabajo en la vida de los presos (Olaeta y Nufiez, 2017; Gonzilez Alvo, 2017).

Asimismo, como anticipiramos, en este periodo la influencia del discurso positivista era notoria
en algunos dmbitos de gobierno y académicos. En efecto, habia una marcada presencia de funcio-
narios de formacién positivista ocupando roles relevantes en la direccién de unidades de detencién
u hospitales de alienados, en especial en el dmbito de la Ciudad de Buenos Aires (Salessi, 1995;
Creazzo, 2007). Y, en lo académico, estas ideas se vefan reflejadas en numerosas publicaciones, en la
instauracion de cdtedras de ese perfil dentro de las facultades y también en lo que nos atafe, que es
la realizacién simposios en materia criminolégica y penitenciaria (Sozzo, 2011).

Este espirito de cambios también se reflejaba en otras dreas. Recordemos que en la década del
1910, por el impulso del presidente Roque Sdenz Pena y con gran apoyo parlamentario, se produce
una reforma electoral que se materializé con la ley 8.871 de 1912. De esa manera, desde lo mds alto
del poder ejecutivo parecia abrirse una oportunidad de apertura hacia debates pendientes y modi-
ficaciones de fondo. En ese sentido, Silva (2017) sostiene que el congreso penitenciario de 1914 se
desarroll6 en un clima optimista ante lo que se concebia como inminente reforma penitenciaria y
penal, lo cual, tal como veremos, quedé manifiesto en las temdticas discutidas y en muchas de las
propuestas presentadas. Es importante destacar que por entonces adn estaban sin definirse cuestiones
muy relevantes en materia penal y penitenciaria, tales como la sancién de un Cédigo Penal, un
Cédigo Procesal Penal y la organizacién penitenciaria nacional.

Por otra parte, la realizacién de un congreso sobre la cuestiéon penal y penitenciaria era algo que
superaba lo estrictamente nacional y se inscribia, segiin entiende Rosa del Olmo (1981), en la inten-
cién politica de insertarse dentro del mercado internacional y del pensamiento en boga en Europa.
En este particular proceso de importacién de saberes (Sozzo, 2011 y 2012), la Argentina tuvo un
papel muy destacado a partir de una serie de iniciativas de gobierno pero también impulsando en-

3. Se ha escrito mucho sobre la labor del Instituto de Criminologfa, pero no podemos dejar de mencionar los trabajos de Salvatore
(2001), Caimari (2004) y Dovio (2013).
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cuentros de especialistas para discutir los temas mds relevantes dentro de la agenda internacional de

reformas penitenciarias.*

La iniciativa por realizar este primer congreso penitenciario fue impulsada por la revista Archivos
de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal. Esta revista fue fundada por Francisco de Veyga y
José Ingenieros en 1902 y dirigida por este tltimo hasta 1913, siendo editada durante muchos afnos
por los talleres graficos de la Penitenciaria Nacional. Participaron de la revista referentes de diversos
campos académicos (médicos, juristas, psiquiatras), funcionarios del Estado (de la policia, peniten-
ciarfas, hospitales, jueces del crimen) y representantes de otros paises. Desde 1914, bajo la direccién
de Helvio Fernandez, se publicé bajo el nombre Revista de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal
(Dovio, 2013).

Asimismo, el Congreso conté con el apoyo no solamente de referentes académicos de la crimi-
nologia local sino también de funcionarios nacionales como Manuel Padilla, Director de la Peniten-
ciarfa Nacional y Tomds Cullen, Ministro de Justicia e Instruccién Pdblica de la Nacién. El Comité
Organizador estuvo presidido por Norberto Pinero, destacado penalista que habia sido decano de
la facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires; y Domingo Cabred, médico psi-
quiatra y director de la Colonia de Alienados, fue su vicepresidente. Ademis, lo integraban: Osvaldo
Pifiero, profesor de Derecho Penal; Ricardo Seeber, Juez de Cdmara; Domingo Cava, profesor de
Medicina Legal; Helvio Fernandez, director del Instituto de Criminologfa de la Penitenciaria Nacio-
nal y Eusebio Gomez, profesor de Derecho Penal. Ya desde esta integracién se percibe, mds alld de
la presencia puntual de autoridades penitenciarias y un magistrado, la fuerte presencia académica,
de Buenos Aires y la impronta positivista en la formacién de sus integrantes. También es de destacar
la falta de representantes del extranjero, algo que, como se verd mds adelante, serd incorporado en
futuros encuentros.

El acto de eleccidn de autoridades se celebrd en el Anfiteatro de la Facultad de Filosofia y Letras el
11 de septiembre de 1913 donde concurrieron los adherentes al Congreso.” En dicha asamblea expu-
so el Manuel Padilla, director de la Penitenciarfa Nacional, quien brindé un duro panorama sobre las
condiciones en las que se encontraban las cdrceles, “si es que asi puede llamarse a los hacinamientos
de seres humanos, en repugnante promiscuidad de edades, educacién, tendencias, temperamentos,
etc., que caracteriza los depésitos de delincuentes de toda la Republica” (Trabajos..., p.11). También
sostuvo que en el Congreso se iban a exponer “las conquistas de la ciencia y la experiencia’ y que se
esperaba que los resultados de las sesiones se vieran expresados en proyectos de leyes.

El Congreso se desarrollé entre los dias 4 y 11 de mayo de 1914 en la Facultad de Derecho y Cien-
cias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y la sesién inaugural estuvo a cargo de Norberto Pifero,
presidente de la Comisién Organizadora, y del delegado del Gobierno Nacional, Dr. Rodolfo Rivarola.

4. Para ampliar sobre los congresos penitenciarios, destacamos los trabajos de Silva (2015) y Gonzélez (2018).

5.  Hubo 174 adherentes al Congreso, representantes de campos académico, judicial, penitenciario y de gobierno.
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La vinculacién con el gobierno nacional no solamente se observa en la presencia de funcionarios —el mi-
nistro Cullen fue el encargado del cierre— sino también en las discusiones de proyectos de reforma legal
impulsados desde el gobierno; es decir, en lo que podemos denominar como la “agenda penitenciaria”
del momento. Sin dudas, la reforma carcelaria representaba el nicleo central del congreso, tal como
surge claramente en el programa y en las actividades desarrolladas durante el evento.

El Programa del Congreso estaba dividido en tres secciones en las que se abordaban los siguientes
temas: Seccién 1: Legislacién penal; Seccién 2: Régimen penal y reformas carcelarias; y Seccién 3:
Prevencién.® Dentro de estos grandes {tems se inclufan cuestiones que iban desde la reforma al Cédi-
go Penal y Procesal Penal, la organizacién estadistica, menores delincuentes, construccién de nuevos
establecimientos penales, medidas para combatir la vagancia, el alcoholismo, el amparo de la infancia
abandonada y la adaptacién social de “retardados y tarados mentales”. De esta manera, se observa
una agenda casi fundacional, que hacfa hincapié en aspectos basicos del pensamiento académico del
momento y que también estaba presente en la gestién gubernamental. La preocupacién por la orga-
nizacién penal y carcelaria de la nacién asi como también por la prevencion del delito nos habla a las
claras de esta inclinacién.

En cada una de estas secciones se presentaban temas y habia relatores que pasaban en limpio las
conclusiones, discutidas luego en la sesién de clausura. Llama la atencién la gran coincidencia entre
los relatores y quienes presentaron articulos o ponencias para discutir en las mesas. Asi, la Seccién 1,
sobre legislacién penal, tuvo como relatores a Octavio Gonzilez Roura, Carlos Octavio Bunge, Jorge
Frias, Ricardo Seeber, Rodolfo Rivarola, Miguel Lancelotti, Tomds Jofré, Javier Brandam. Y presen-
taron ponencias los siguientes congresistas: Jorge Coll y Carlos de Arenza, Octavio Gonzdlez Roura,
Jorge Frias, Ricardo Seeber, Rodolfo Rivarola, Miguel Lancelotti, Javier Brandem, Tomds Jofré y Jor-
ge Coll. La Seccién 2, sobre reforma penal y carcelaria, tuvo como relatores a Eusebio Gémez, Juan
Argerich, Rodolfo Moreno, Julio Rodriguez de la Torre, Helvio Ferndndez, Horacio Areco, Enrique
Prack, Luis Costa, Alfredo Spinetto, Eleodoro Giménez, Clodomiro Franco, Julio Herrera y Joaquin
Gonzdlez. Y en esta seccién presentaron trabajos, Eusebio Gomez, Helvio Fernandez y Horacio Are-
co, Enrique Prack, Alfredo Spinetto y Luis Costa, Eleodoro Giménez y Clodomiro Franco y Julio
Herrera. Por tltimo, la Seccién 3 sobre prevencién, tuvo como relatores a Eduardo Crespo, Alberto
Meyer Arana, Alfredo Palacio, Domingo Cabred, Ernesto Nelson, Julio Nogués, Domingo Cavia y
Victor Mercante. Y presentaron temas Eduardo Crespo, Alfredo Palacios, Ernesto Nelson, Victor
Mercante y Domingo Cavia.

Como se observa en el listado de protagonistas centrales que tuvo el Congreso, la mayor parte
estaban vinculados al dmbito académico. Si bien hubo algunos funcionarios del ejecutivo o del poder
judicial, en términos generales, se observa la fuerte impronta, especialmente entre los expositores, de

6. Este temario seguia los lineamientos de los Congresos Penitenciarios Internacionales, celebrados entre 1872 y 1950, que presen-
taban tres secciones: Legislation, Administration y Prevention (Gonzdlez, 2018).
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figuras relacionadas al derecho penal, a la psicologia, la medicina y a la criminologia positivista. Asi,
por ejemplo, hay doce adherentes al Congreso —entre los que podemos destacar a Gomez, Pifiero y
Rivarola— que eran miembros de la Sociedad de Psicologia de Buenos Aires (Zaldarriaga, H., Celen-
tano, C. Bruno, D. y Miceli, C., 2011). También se observa una marcada presencia de representantes
de la ciudad de Buenos Aires, en especial en roles protagdnicos, lo que le da al encuentro un cardcter
bastante restringido.

El congreso tuvo una fuerte repercusién en la prensa. En ese sentido, el diario La Nacidn le dio una
amplia difusién, publicando en siete ediciones del mes de mayo de 1914 noticias relacionadas con el
evento.” La cobertura hizo foco en la finalidad reformadora del simposio, lo que se observa desde la
primera referencia el 4 de mayo, dia de su inauguracién, cuando se destacaba la presencia de funcio-
narios judiciales y de gobierno, pero haciendo hincapié en la necesidad que los resultados esperados se
transformaran en proyectos legislativos concretos: “Ninguna irreductible polémica sobre la naturaleza
del delito o los fundamentos de la pena tendrd cabida en el recinto. El congreso afrontard la decisién de
temperamentos de utilidad en el terreno de los hechos” (La Nacién, 4 de mayo de 1914, p. 9).

Para ratificar este mensaje de cambio en la situacién carcelaria que pretendia dar el congreso, se
organizé como parte de sus actividades, dos visitas a prisiones que mostraran las dos caras de la reali-
dad: por un lado, el penoso estado actual reinante en la mayoria de los establecimientos y, por otro,
el ideal al cual aspirar. Asi, las elegidas fueron la prisién de Sierra Chica y la Penitenciaria Nacional,
respectivamente. En los documentos del congreso quedé plasmado el dispar tratamiento y resultado
obtenido de ambas visitas. Acerca de la Penitenciaria Nacional se expresaba en las actas del congreso
la amabilidad de las autoridades y los progresos del establecimiento:

7. El diario le dio un seguimiento a cada jornada desde su inauguracién. Asi, el dia 5 de mayo, bajo el titulo “El congreso peniten-
ciario. Los discursos inaugurales. Agitados debates”, se daba cuenta de la exitosa inauguracion y los discursos de Pifiero y Rivarola,
transcriptos en su totalidad. Luego se expuso lo discutido en las sesiones, mencionando a los principales oradores. El 6 de mayo,
en la nota titulada “El congreso penitenciario. Organizacién estadistica. La delincuencia juvenil. Proposiciones aprobadas”, se
relatan los temas discutidos en la segunda sesién, destacando los acalorados debates suscitados: la cuestién estadistica y el proyecto
impulsado por Lancelotti de creacién de una oficina de reincidencia y estadistica criminal; el problema de la delincuencia juvenil
y su legislacién. El 7 de mayo, bajo el titulo “El problema penitenciario”, se daba cuenta del tratamiento en las sesiones de los
temas relacionados con “delincuencia, su profilaxis y su penalidad”; y también se explicaba al mal estado de las prisiones y la nece-
sidad de una reforma carcelaria, en especial de construccién de nuevos establecimientos. También el mismo dia hay otro articulo
titulado “El congreso penitenciario. La cuestion carcelaria. Los condenados por culpa o negligencia. Patronato de Liberados” en
el que comentaban la sesidn dedicada a esos temas, mencionando también la visita a la cdrcel de Sierra Chica realizada por los
congresistas. El 8 de mayo, en la noticia titulada “El congreso penitenciario. Celadores y guardianes de cérceles. Los delincuen-
tes alienados. Refido debate”, se relataba la cuarta sesién del congreso y se da cuenta de los temas del programa discutidos: las
escuelas de celadores y guardianes y criminales locos. E1 9 de mayo, en la nota “El congreso penitenciario. Cérceles nacionales y
provinciales. Alcoholismo y vagancia. Propuestas aprobadas”, se relata la quinta sesién del congreso donde se trataron estos temas,
sefalando las principales intervenciones y propuestas presentadas. EI 10 de mayo, en el articulo “El congreso penitenciario. La
reforma procesal. Delincuencia juvenil. Terminacion de sesiones”. Se relata los temas tratados en la tltima sesién, destacdndose la
cuestién de la procedencia de los exdmenes psiquidtricos de los encausados durante la instruccién y otras propuestas en materia
procesal. También se menciona que en la clausura del dia siguiente intervendrd el ministro de Justicia e Instruccién Publica, Dr.
Cullen. Y el 12 de mayo, bajo el titulo “Congreso penitenciario nacional. Clausura de sesiones. Discurso del ministro de Justicia”,
se presentaban las conclusiones del congreso y se detallaban las palabras de cierre del ministro Cullen.
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“Guiado amablemente por este (se refiere al director Manuel Padilla) y el subdirector, Don Rafael Stinico, los visitantes
recorrieron todo el establecimiento, deteniéndose especialmente en los multiples y perfectos talleres con que cuentan
y, que hacen pensar, mds que una cércel, en una escuela industrial modelo para adultos ... gratisimamente impresio-
nados salieron los visitantes y comentando el fuerte contraste que ofrece la Penitenciaria al compararla con el resto de
las cdrceles argentinas” (Trabajos...,: p. 302).

Por el contrario, de la visita a Sierra Chica surgian percepciones completamente diferentes. Se
sostenia la conveniencia de aprovechar el terreno lindante para transformarlo en una verdadera
colonia penal, criticando fuertemente el estado en que se encontraba, que no cumplia con los
mds elementales dictados constitucionales y de la penologia moderna. Asi, se detallaba la falta de
talleres, de personal, “la promiscuidad imperante”, la falta de escuela, de hospital e, incluso, el
estado de los detenidos: “vistiendo sus desventurados reclusos harapos multicolores y cubriendo
sus pies calzado (sic) inverosimil” (Trabajos..., p. 303). También se expresaban los infructuosos
reclamos del director del penal ~-Miguel Costa— por mayor asistencia y el fatal destino que les
esperaba a los reclusos “que han de salir, o para el manicomio (los mds), o para seguir la senda del
crimen, o para acabar sus desdichados dias en la sala de tuberculosos de un hospital” (Trabajos..,

p. 303).

Luego de los trabajos en cada una de las sesiones, en las conclusiones que se presentaron al cierre
del encuentro se expusieron una serie de propuestas que marcaban los lineamientos fundamentales
que se perseguian y su fin propositivo. Asi, podemos destacar entre las mds relevantes:

* La reforma a la legislacién penal de fondo de acuerdo al modelo propuesto en el Congreso.

* La reforma procesal pero no de acuerdo a los lineamientos del modelo de cédigo para el te-
rritorio nacional existente en el Congreso, sino a partir de un proyecto nuevo que garantizara
ciertas bases que se enumeraban, destacando la necesidad de someter a exdmenes psiquidtricos
a los encausados en el periodo de instruccién.

*  Creacién de una oficina nacional de estadistica criminal y de identificacién de delincuentes.

* Sancién de una ley especial sobre delincuencia de menores y menores abandonados, estipu-
lando sus lineamientos bésicos.

* Tratamiento especial para delincuentes alienados y alienados delincuentes.
* Creacién de una fundacién de patronato de liberados.

*  Creacién de escuela de celadores y guardianes de cdrceles nacionales.

* Prohibicién de vagancia habitual y creacién de colonias de trabajo.

*  Creacién de Direccién General de Establecimientos Penales y Correccionales.
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SEGUNDO CONGRESO PENITENCIARIO: INTENTOS Y POSTERGACIONES

A finales de la década de treinta, ya creada y en funciones la Direccién General de Institutos
Penales (DGIP) dentro del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, hubo una iniciativa para rea-
lizar un nuevo congreso en la materia. En efecto, el Consejo Asesor de la Direccién General, siendo
Director el Dr. José Marfa Paz Anchorena, en sesién del 9 de marzo de 1938 considerd necesario
realizar un nuevo congreso®, ya que no se hacia desde 1914 y podia, ademds, servir de preparacién y
aporte para el Congreso Internacional a realizarse en Roma en 1940, finalmente suspendido por la
guerra. Dado que en 1938 estaba por reunirse en Buenos Aires el Primer Congreso Latinoamericano
de Criminologia’, se decidi6 hacer el congreso penitenciario en 1939, pero fue pospuesto porque
se consider6 que previamente debia relevarse un censo carcelario nacional.'’ En febrero de 1940, el
Director Paz Anchorena propuso al Poder Ejecutivo la realizacién de un censo carcelario nacional a
fin de conocer la realidad criminal del pais y la situacién del sistema penitenciario. En tal sentido, el
Poder Ejecutivo dicté el decreto N° 70.685 el 27 de agosto de ese ano para que se realizase el censo
el 31 de octubre de 1940, pero no se pudo efectivizar por cuestiones presupuestarias. En la Memoria
de la Direccién General de Institutos Penales del afio 1941 se expresaba que la solucién definitiva del
problema carcelario en el pais requeria contar con datos sobre el crecimiento de la criminalidad y con
informacién de la problemitica carcelaria de todo el pais: condiciones de las cdrceles, los regimenes
penitenciarios, las formas de cumplimiento de las penas. Para ello, se consideraba necesaria la vin-
culacién entre la DGIP y las provinciales. De modo categérico se afirmaba que “el desconocimiento
del fenémeno de la criminalidad en el pais se debe en gran parte a la falta de una estadistica criminal

permanente”."!

Un ano después, la Cdmara de Diputados de Mendoza en sesién del 14 de septiembre de 1942, al
considerar el problema penitenciario del pais, sancioné una resolucién para dirigirse al Poder Ejecu-
tivo Nacional a fin de solicitar la celebracién de un Congreso Cientifico Nacional para el estudio del
régimen penitenciario. En tal sentido, se consulté a la Direccién General, que el 30 de septiembre
produjo un informe al respecto firmado por el entonces Director General Dr. Eduardo Ortiz dirigido

8. Revista Penal y Penitenciaria (RPP) N° 7, 1938, pp. 105-106.

9. Celebrado entre el 25 y el 31 de julio, e impulsado por Osvaldo Loudet, fue organizado por la Sociedad Argentina de Crimino-
logia y conté con la participacion de representaciones del pais anfitrion y de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Los temas
abordados fueron: la valoracién de los factores bioldgicos y socioldgicos en las reacciones antisociales de los menores; la formacién
cientifica del Juez del Crimen; los indices médico-psicolégicos y legales de la peligrosidad; la peligrosidad como fundamento y
medida de la responsabilidad; la culpabilidad y la teoria de la imputabilidad legal; la analogfa en el derecho penal; ver detallada
resefia en Revista Penal y Penitenciaria, N°9, 1938, pp. 377-414.

10. Luego del Primer Censo Carcelario Nacional realizado en 1906 hubo solamente dos experiencias similares, pero con muy pocos
resultados positivos: en 1924, de la que no existen publicaciones oficiales; y en 1932, de la que solamente se edité un boletin
resumen con muy poca informacién (Olaeta, 2018; Olaeta y Canavessi, 2017)

11. Revista Penal y Penitenciaria (RPP), N° 23, 1942, p. 78.
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al Ministro. Después de senalar todos los antecedentes de la cuestién desde 1938, Ortiz desalentaba
la iniciativa porque, aunque laudable, podria fracasar por carecerse de la informacién necesaria para
el estudio serio de las cuestiones a tratar, insistiendo de esta manera con la necesidad de realizar un
nuevo censo carcelario nacional. En tal sentido, proponia:

“Realizado el Censo, y sabiendo a ciencia cierta el modo cdmo se cumple por la autoridad administrativa del pais el
régimen detentivo y represivo, corresponderd reunir cuanto sea comun, las bases unitarias de desenvolvimiento, los
postulados doctrinarios que se cumplan y los que no hayan sido aplicados, y la realidad de la obra en la accién y en
las posibilidades. Seguidamente y con el conocimiento de las particularidades que se observen, habrdn de proyectarse
como temas del Congreso las exigencias minimas de un buen régimen carcelario y los medios a emplearse para pro-
curar la reforma. Entiende la Direccién General que la reunién de un Congreso Penitenciario Nacional que carezca
de esos antecedentes de informacién resultard ineficaz y hasta perjudicial.” (RPE, 1942, p. 582)

El Director sostenia que los congresos, antes que reuniones tedricas, debian estudiar problemas
y afrontar situaciones para resolverlas. Una vez obtenidos los datos del censo y publicados, a los seis
meses podria hacerse el congreso a cargo de la Direccién General, para una obra de “unidad, reforma
y encauzamiento de la actividad carcelaria. Tales directivas estdn en la letra y el espiritu de la Ley N°

11.833, con derivaciones de orden préctico, son de indispensable y urgente realizacién.”"?

Estos intentos y postergaciones se anudan con la gestién y realizaciones del peronismo posterior,
particularmente en lo referente a la necesidad de implementacién de la Ley N° 11.833 y la unifica-
cién del régimen penitenciario en el pais. Y, en orden a ello, la necesidad de conocer la realidad car-
celaria por medio de un censo y de realizar un congreso de orientacién fundamentalmente préctica.

En continuidad con las iniciativas previas, el 7 de mayo de 1946, el Director Ortiz se dirigié al
Ministro de Justicia e Instruccién Pablica para solicitar que se gestione ante el Consejo Nacional de
Estadistica y Censos la realizacién de un censo criminal y carcelario, en conjunto con el censo nacio-
nal general. Era un nuevo intento por obtener la informacién fundamental sin la cual no se conside-
raba posible realizar las reformas penitenciarias pendientes y, claro estd, se posponia la realizacién de
un nuevo congteso en la materia."

GESTION PENITENCIARIA EN LOS GOBIERNOS DE JUAN DoMINGO PERON (1946-1955)

En 1946 también se produjo una iniciativa interesante en relacién a la temdtica penitenciara ya
que el Ministro dispuso que la DGIP organizara la Primera Conferencia de Directores de Carceles
Nacionales. Tal como se expone en la sintesis preparada por la Direccién y publicada en su 6rgano
oficial de comunicacién:

12. Ibid., p. 583.
13. Revista Penal y Penitenciaria, N° 39-42, 1946, p. 591-592.
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“Esta reunion ... es la primera en su género, ya que el Congreso Penitenciario Nacional realizado en Buenos Aires
en 1914, a iniciativa de "Archivos de Psiquiatria y Criminologfa’, fundados por el doctor José Ingenieros, y que
sigue siendo el tnico de ese cardcter en el pais, si bien estuvo motivado por el panorama carcelario de la época, que
la Direccién de los Archivos juzgaba ‘sombrio y desolador’, su temario inclufa tres secciones que se referian, res-
pectivamente, a Legislacién Penal, Régimen Penal y Reformas Carcelarias. La Primera Conferencia de Directores de
Circeles Nacionales, en cambio, abordé exclusivamente el estudio y la solucién de los multiples problemas concretos

del régimen penitenciario, tanto en el aspecto penoldgico como en el orden administrativo.” (RPP, 1946, p. 123)

La conferencia se reuni6 en Buenos Aires. La sesién inaugural se realizé el 1° de agosto en el Salén
de Actos de la Penitenciaria Nacional. Asistieron el Subsecretario de Justicia, Dr. Manuel Podestd (en
representacién del Ministro); el Director General de Justicia, Sr. Rafael Ribero; el Director General de
Institutos Penales, Dr. Eduardo Ortiz; representantes del Poder Judicial, varios miembros de la Cdma-
ra de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital; el Subdirector de Direccién General
de Institutos Penales y principal organizador del evento, Sr. Manuel Barcia; el secretario general, Dr.
Angel Gonzélez Millan; los Directores de establecimientos y personal superior de los diversos servicios
técnicos y administrativos de la Direccién General y los Directores de la Penitenciaria Nacional, de la
Prision Nacional y de las Cdrceles de: Fuerte General Roca (Rio Negro), Resistencia (Chaco), Neuquén,
General Pico (La Pampa), Esquel (Chubut), Rawson (Chubut), Formosa, Santa Rosa (La Pampa) y
Roque Sdenz Pena (Chaco), Ushuaia, y de las Colonias Penales de Fuerte General Roca y Santa Rosa.

El discurso del Ministro, leido en la sesién inaugural, toma como punto de partida la Ley N°
11.833 y senala el cometido eminentemente préctico de la conferencia: “Bastarfa, para reafirmar el
aserto, la sola lectura del temario de esta Conferencia Penitenciaria. Campea en él, con la jerarquia

de las evocaciones, el espiritu de vuestro gran maestro, doctor Juan José O’Connor”."

En el mismo acto inaugural, tom¢ la palabra el Director de la Cércel de Formosa, Francisco Zu-
loaga, quien periodizé el sistema carcelario nacional en dos grandes etapas. La primera, caracterizada
por la improvisacién, en la cual los establecimientos eran antros de vicio y corrupcidn, escuelas del
crimen. La misién central de las cdrceles era la seguridad del preso y evitar su evasién, en medio de
un gran abandono moral y material. La segunda etapa, a partir de 1924, consisti6 en la “Reforma
Carcelaria” impulsada por O’Connor, “el maestro penitenciario argentino”. En medio de carencias y
obstéculos, se ha logrado romper con aquel “sistema pernicioso y antisocial” y se alcanzé un estado de
higiene, disciplina, funcionamiento de talleres, escuelas y enfermerias. “Hemos sido los funcionarios
de las cdrceles que vivimos la vida del recluso los que primero dimos el toque de alarma ante el olvido

y abandono moral y material en que estaban nuestros presos”."”

El 5 de mayo de 1947 con el primer gobierno de Perén ya vigente se evocé al primer Director
General, O’Connor, a 5 afios de su fallecimiento. Participaron sus sucesores en el cargo: los doctores

14. Ibid., p. 127.

15. Ibid., p. 129. A partir de la p. 130 se expone el Informe de la Primera Conferencia de Directores de Cdrceles Nacionales: régimen
de reclusos y reglamento para encausados, trabajos carcelarios, cuestiones administrativas y edilicias, personal carcelario, etc.
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José Maria Paz Anchorena y Eduardo Ortiz y el Director en funciones, Sr. Roberto Pettinato, cuyo
discurso presenta su gestién como continuacién y progreso de la tarea iniciada en 1923:

“su presencia se advierte en nuestro derredor, materializada en su obra trascendente... Modestos continuadores de su
obra por la senda certera y amplia que él trazara ... Unié al conocimiento profundo, técnico y cientifico de la tarea a
que dedicé su vida, el sentido prictico de las cosas ... su accién, sobrepasando las vallas retrégradas de la rutina y la
inercia, provocé escandalizadas exclamaciones en espiritus timoratos... Sabfa que los establecimientos carcelarios no
deben limitar su rol al de simples lugares de encierro e impuso el concepto de que la actividad del trabajo es el elemen-
to primordial para la reeducacién del recluso. .. fructificar su obra al abrigo de la accién tutelar de otros gobiernos y
otros hombres, imbuidos de conceptos mds humanos y mds justos, cuando una conciencia nacional, también nueva,

va abriéndose paso y llega a todos los dmbitos de la patria”. (RPP, 1947, p.581-582)

La iniciativa de realizar la conferencia, sus participantes, el rasgo fundamentalmente prictico de
los temas y las evocaciones a O ’Connor constituyen un marco institucional y hermenéutico a partir
del cual considerar las reformas implementadas a partir de 1946 y 1947, asi como también los Con-
gresos Penitenciarios de 1953 y 1954.

Sin duda, la transformacién mds importante en el plano institucional se produjo el 14 de no-
viembre de 1947 cuando se aprobé el decreto N° 35.758/47, el cual reglamenté la ley N° 11.833
sancionada en 1933 sobre “Organizacién carcelaria y régimen penal”. Puede decirse que este de-
creto sentd las bases legales del proyecto penitenciario justicialista. Si bien el peronismo retomé el
andamiaje legal y las orientaciones que en materia penitenciaria venfan de la gestién conservadora, la
administracién del castigo peronista le imprimié a la legislacién sus propias concepciones de la pena

(Silva, 2012b, s/p).

En ese marco, se desarrollaron una serie de iniciativas procurando constituir un desagravio his-
térico hacia los penados y una mejora palpable del régimen de las instituciones (Caimari, 2002).
Entre lo més destacado de estos cambios podemos mencionar medidas como el cierre del presidio
de Ushuaia, la supresién del uso de uniforme rayado y de grillos para traslados, el mejoramiento de
la dieta, la creacién de campos de deportes en los establecimientos, la indemnizacién pecuniaria por
accidentes, el favorecimiento de cercania del interno con sus familiares, la visita intima de c6nyuges,
el régimen atenuado de disciplina para condenados préximos a salir, el nuevo mensaje a la sociedad
sobre la dignidad de las personas privadas de libertad, la cercania de los funcionarios y la formacién
especifica de personal por medio de la creacion de la Escuela Penitenciaria. Asimismo, el 20 de mayo
de 1948, el Presidente Perén firmé el Decreto N° 8.110 ordenando la realizacién del demorado cen-
so carcelario nacional, a cargo de la DGIP, abarcando los establecimientos de jurisdiccién federal y
provincial, a fin de contar con la informacién necesaria para llevar a la prictica lo proyectado en el
Plan Quinquenal tendiente a unificar el régimen carcelario en el pais, acorde a la unidad en materia
penal que establece la Constitucién.'

16. Revista Penal y Penitenciaria, N°47-50, 1948, pp. 268-269. Sin embargo, el censo no se efectivizd.
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La rica historiografia reciente sobre las medidas que los primeros gobiernos peronistas implemen-
taron en el dmbito penitenciario, ademds de reconstruir discursos y pricticas a partir de variedad
de fuentes, plantea y desarrolla, como se ha dicho al introducir este trabajo, algunos problemas
respecto a las continuidades y rupturas entre las concepciones positivista y justicialista acerca de la
cuestién penitenciaria. Segin Caimari, muchas reformas estaban proyectadas previamente pero no
habian encontrado el apoyo politico que si lograron gracias al “pragmatismo, empirismo, devocién
peronista” (2004, p. 253). No solamente cierta nivelacién social parecié llegar al interior de las cdr-
celes sino que hubo un giro relevante para la consideracién de las pricticas penitenciarias a partir
del estado de derecho del preso. Antes que un derecho de la sociedad, el tratamiento carcelario fue
considerado un derecho del interno, en orden a su reincorporacién plena a la vida social ordinaria.
Sin embargo, para la autora, “la reforma peronista de la privacién de la libertad se inscribié en sélida
continuidad con los principios decimondnicos que habian proporcionado el fundamento teérico del
sistema penitenciario” (Caimari, 2004, p. 267). Esto se observa tanto en la reglamentacién de la Ley
N° 11.833, como también en la restauracién del Instituto de Criminologfa y en la asociacién que el
mismo Pettinato realizé entre su obra y la de José Ingenieros.

Por su parte, Cesano (2006) coincide con Zaffaroni y Arnedo (1996) acerca de los logros positivos
de la administracién peronista en el drea penitenciaria pero sostiene, sin embargo, que los autores
omitieron el andlisis de la utilizacién del sistema penal formal al servicio del control de sectores poli-
ticos disidentes y, por otra parte, discrepa con ellos al considerar que la centralidad de la cuestién pe-
nitenciaria no constituyé una ruptura con politicas previas, de modo que seria “desmesurado” hablar
de una “nueva’ politica penitenciaria. Cesano coincide con Caimari en que la continuidad se observa
en la restauracién del antiguo Instituto de Criminologia y en el disefo normativo que reglamenta el
tratamiento rehabilitador de la ley 11.833. Esa continuidad podria deberse también al desplazamien-
to de la universidad, por razones politicas, de muchos intelectuales contrarios al positivismo (Cesano,
20006, pp. 16-20). En otro trabajo, Cesano (2011) procura demostrar que el proceso de reformas
penitenciarias en el gobierno peronista no fue resultado de una mutacién en el paradigma cientifico
que se venia desarrollando desde fines del siglo XIX y comienzos del XX sino producto de una ex-
tension de las politicas de bienestar y de reconocimiento de derechos desarrolladas por el gobierno.
Por su parte, Silva (2012ay 2012b) presenta las reformas introducidas por el justicialismo en el drea
como un auténtico cambio de concepcidn acerca del sujeto de la accién penitenciaria. Sostiene que
las transformaciones nacieron de una “ruptura” en la forma en que se concibié y representé al pena-
do, que recuperd su dignidad humana desde la mirada del Estado. Sin embargo, coincidente con los
autores previamente citados, también resalta las continuidades de los postulados de la criminologia
decimonoénica “como, por ejemplo, concebir al delito como antisocial, la clasificacién del delincuen-
te, la individualizacién de la pena y la reeducacién de los penados” (Silva, 2012a, p. 12).

Entendemos que los congresos penitenciarios justicialistas representan un buen escenario para
ampliar la reflexién sobre el real alcance que tuvieron los cambios pregonados.
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EL PrRIMER CoNGRESO PENITENCIARIO JUsTICIALISTA DE 1953

En ese contexto de gestién de la cuestién penitenciaria, del 14 al 20 de octubre de 1953 se realizé en
Buenos Aires el denominado “Primer Congreso Penitenciario Justicialista”. La mayor parte de las acti-
vidades se desarrollaron en dependencias de la Penitenciaria Nacional y otras en la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Si bien el encuentro tuvo un fuerte impacto en
el dmbito politico y la administracién penitenciaria, su presencia en los medios de comunicacién no
fue igual, al menos en el diario La Nacién que, a diferencia del congreso de 1914, le dio una cobertura
muy escueta, limitada a pocos renglones para la informacién sobre el inicio y la clausura del evento."”

El Director Nacional de Institutos Penales, Roberto Pettinato, promovié el Congreso dirigiéndose al
Ministro de Justicia por medio de una nota fechada el 19 de agosto de 1953 (Primer Congteso, p. 13).
En la misma sostiene que la cuestion carcelaria “figura entre los mds importantes problemas sociales” cuya
solucién procura el gobierno desde su inicio. En tal sentido, sefiala como hito inicial de la accién guber-
nativa en la materia la histdrica visita del Presidente a la Penitenciaria el 22 de junio de 1946 y el discurso
de Perén en la inauguracion del campo de deportes del mismo establecimiento en la emblemitica fecha
del 17 de octubre de ese mismo ano, en que expuso “un programa completo de accidén penitenciaria
inspirado en la concepcién justicialista de la pena”, que se refleja en la Constitucién Justicialista de 1949.

En la nota, Pettinato expuso al Ministro un panorama penitenciario en el cual remarcaba que
los principios, iniciativas y labores emprendidos en el 4mbito nacional no se habian realizado de la
misma forma en las diferentes provincias. Es por eso que propuso la realizacién de un Congreso Pe-
nitenciario de cardcter nacional que reuniera a los funcionarios carcelarios nacionales y provinciales,
explicitando objetivos precisos:

“destinado a estudiar, a orientar y a proponer soluciones a un cierto niimero de problemas ... haciendo posible un
animado intercambio de experiencias que se traducird en nuevas ideas y nuevas experiencias y constituird, sin duda
alguna, una contribucién inestimable e imprescindible por asentar en una realidad nacional mejor conocida el régi-
men uniforme para el tratamiento de los delincuentes a que se refiere el Objetivo Especial 15 del Capitulo XXIX del
Segundo Plan Quinquenal (Primer Congreso...,p. 14)

En esa linea, el 21 de septiembre de 1953 el Presidente Perén firmé el decreto N° 17.850 en el
cual se afirma que el Congreso Penitenciario estd “destinado a exponer el adelanto obtenido por las
instituciones penitenciarias, facilitar el intercambio de experiencias, en particular de las derivadas de
las reformas introducidas en el orden nacional” (Primer Congreso, p. 17) y promover los objetivos
que, en la materia, se establecen en el Segundo Plan Quinquenal lanzado al inicio del segundo pe-
riodo presidencial en 1952."

17. Se debe tener en cuenta que, por entonces, el diario se publicaba con apenas seis paginas, debido a dificultades en la provision de
papel prensa en el contexto del enfrentamiento entre el gobierno y La Nacién. Sin embargo, otros eventos semejantes recibieron
una cobertura algo mds extensa y pormenorizada.

18. El Objetivo Especial 15 del Capitulo XXIX del Segundo Plan Quinquenal consiste en sancionar una legislacién adecuada que
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A diferencia de lo aludido para el congreso de 1914, queda claro que el objetivo aqui no fue
introducir cambios sino exponer los que se habian realizado a nivel nacional para extenderlos a las
provincias a fin de uniformar el sistema penitenciario en todo el pais."” En orden a legitimar las refor-
mas, el decreto sostiene que tales iniciativas han sido consagradas en congresos internacionales que
hacen a la materia.

Los temas propuestos para ser abordados por el Congreso fueron cuatro:

* Aportes del Penitenciarismo Justicialista a la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales (Con-
solidacién Juridica del Pensamiento Penitenciario de Per6n). Relator: Sr. Roberto Pettinato
(Director Nacional de Institutos Penales).

*  Consideracién y aplicacién de las “Reglas minimas para el tratamiento de reclusos”. Relator:
Subprefecto Dr. Luis Ferndndez (Direccién Nacional de Institutos Penales).

* El problema sexual en el dmbito penitenciario. Relator: Prefecto Carlos Menchaca (Instituto
de Clasificacién).

* El personal en el sistema penitenciario justicialista. Relator: Dr. Edgardo Pintos (Subdirector
Nacional de Institutos Penales).

Las ponencias presentadas y expuestas estuvieron a cargo de: Sr. Roberto Pettinato, Direccién
Nacional de Institutos Penales, Patronato de Recluidas y Liberadas de Capital Federal, Delegacién
Oficial de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Eduardo Gallardo (Juez de Rio Negro), Ten. Cnel. Emi-
liano Rodriguez (Director de Cdrcel Penitenciaria de Cérdoba), Dr. Horacio Maldonado (Profesor
de Derecho Penal en Universidad de Buenos Aires y Director de Asuntos Legales del Ministerio de
Comunicaciones), Dr. Horacio Mainar (Prof. de Derecho Penal Universidad de Buenos Aires y Jefe
de Division de Educacién y Justicia del Consejo de Defensa Nacional), César Sosa (Jefe de Policia de
Tucumadn), Doroteo Ceballos (Director Provincial de Cdrceles de Tucumdn), Dr. Ricardo Colombo
(Médico Legista de la Cércel de Coronda), Dr. Juan Nasio (Médico Legista de Santa Fe), Enrique
Benavente (Director de Institutos Penales de Salta).

La Mesa Directiva del Congreso estuvo conformada por el Sr. Roberto Pettinato (presidente); el
Dr. Anibal William Orozco, Subsecretario de Justicia e Instrucciéon Puablica de la Provincia de Men-
doza; el Sr. Amado Roberto Cura, Subsecretario de Gobierno de la Provincia de Jujuy; Dr. Francisco
Camperchioli Masciotra, Interventor de la Direccién General de Establecimientos Penales de la Pro-

asegure “en todo el pais la aplicacién de un régimen uniforme para el tratamiento de los delincuentes”. Otros Objetivos Especiales
de ese capitulo también se refieren a cuestiones relativas a la cuestién penitenciaria: ley de patronato de recluidos y liberados para
la asistencia de los penados y sus familias (16), facultades para requerir informacion de cardcter estadistico por parte del Registro
de Reincidencia y Estadistica Criminal (17), régimen de trabajo, educacién y actividad fisica en las cdrceles mediante la creacién
de institutos de trabajo, centros de instruccién y campos de deportes (18); 2° Plan Quinguenal, Presidencia de la Nacién, Buenos

Aires, 1953, pp. 445 y 446.

19. Esta apreciacidn es coincidente con la realizada por Silva (2017).
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vincia de Buenos Aires; Dr. Julio De Nicola, Vicepresidente de la Cdmara Nacional de Apelaciones
de Resistencia (vicepresidentes); Sr. Juan Carlos Garcia Basalo, Inspector General de Institutos Pena-
les de la Nacién (secretario) y Sr. Alberto L. N. Mazzorin, Subprefecto, Jefe de la Divisién Cultura
de la Direccién Nacional de Institutos Penales (secretario adjunto).

La némina de los participantes incluye 169 personas representando a la Capital Federal y a todas
las provincias y territorios nacionales: camaristas, jueces de diversos tribunales e instancias, fiscales,
defensores oficiales, médicos, profesores, alcaldes, prefectos, representantes de patronatos de excarce-
lados, sacerdotes, comisarios inspectores, jefes de policia, directores provinciales de institutos penales,
directores de cdrceles, asistentes sociales. De esa némina, 20 eran mujeres, en su mayoria asistentes
sociales. De ellas, 17 pertenecian a la Capital Federal y solamente 3 al resto de las jurisdicciones.

Como puede observarse, la mayor parte de los expositores, miembros de la Mesa Directiva y par-
ticipantes del Congreso son personas con responsabilidades en la gestién del sistema penitenciario y
pertenecen a jurisdicciones de todo el pais.

Respecto de las cuestiones a tratar, el primer tema era crucial para los fines del Congreso, ya que
consisti6 en la necesidad de elaborar el marco juridico del sistema para su alcance nacional:

“Siendo el Cédigo Penal uno para todo el pais, el régimen y modalidades de la pena, cuyos supuestos generales irdn
en ¢l establecidos, requieren en su proceso ejecutivo un desenvolvimiento uniforme que sélo puede lograrse con
la unificacién de su reglamentacién en una ley nacional. Ante la perspectiva de sancionarse dicha ley, corresponde
ineludiblemente a este Primer Congreso Penitenciario del Justicialismo abocarse al estudio del tema y contribuir a la
labor legislativa con su aporte” (Primer Congteso...,p. 39).

El segundo tema fue el examen vy revisién de las “Reglas minimas para el tratamiento de los re-
clusos”. Se trata de un documento emanado del “Seminario Latinoamericano sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente”. El primer antecedente de las “Reglas” fue un documento
emanado en 1934 de la Comisién Internacional Penal y Penitenciaria (CIPP) homologado por la
Sociedad de Naciones. Una subcomisién de la CIPP reelaboré ese primer documento de acuerdo a
los progresos teéricos y précticos en materia penitenciaria. Dicho anteproyecto se discutid, reelaboré
y aprobd en la reunién de la CIPP realizada en Berna en 1951.%° A fin de preparar su Primer Congre-
so sobre la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente a realizarse en Ginebra en 1955,
las Naciones Unidas organizé seminarios regionales. En tal cardcter, en abril de 1953 se reunié en
Rio de Janeiro el “Seminario Latinoamericano sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del De-
lincuente”, donde se trataron y aprobaron las “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”
(Del Olmo, 1981, p. 96). Tanto en Suiza como en Brasil, la delegacién argentina, encabezada por
Pettinato, tuvo una activa participacién y realizé numerosas propuestas, la mayor parte de las cuales
fue tenida en cuenta para la elaboracién final del documento. Durante el Congreso Penitenciario de

20. En el XIT Congreso Penitenciario Internacional (1950 en La Haya) se decidié el fin de la CIPP y la transferencia de sus actividades
a la Seccién de Defensa Social de las Naciones Unidas a partir de 1951 (Del Olmo, 1981, pp. 91-92).
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1953, el Director Nacional de Institutos Penales hizo reiteradas referencias a los aportes argentinos
en la confeccién final de las “Reglas minimas” y al prestigio mundial obtenido por el pais respecto de
la cuestién penitenciaria.

El tercer tema abordado fue “el problema sexual en el dmbito penitenciario”. El Congreso reco-
mend6 remover prejuicios y hablar con claridad de un problema originado en la abstinencia forzosa
de la persona privada de libertad y en la vida comtn propia del régimen penitenciario. Ademds de la
incidencia sobre la dimensién fisioldgica y la condicién bio-psiquica del penado, la cuestion resultaba
de especial relevancia para los reclusos casados. Hay que tener en cuenta que la politica penitenciaria
tenfa como uno de los ejes centrales del tratamiento la promocién de la vinculacién familiar del in-
terno. Esta cuestién ya se habia considerado en las politicas que el gobierno venia desarrollando. De
hecho, el art. 64 del Decreto Reglamentario de la ley 11.833 habia instaurado el régimen de visitas
para los reclusos casados y un sistema de licencias y salidas periddicas para quienes alcanzaran estado
de prueba en el régimen progresivo. Sin embargo, respecto de los solteros, no se habia encontrado
aun una solucién directa. Las deliberaciones debian considerar tanto aspectos juridicos como re-
querimientos arquitecténicos, formas de agrupamiento de la poblacién carcelaria, capacitacién del
personal penitenciario y promocién de actividades deportivas y laborales.

Por ultimo, el cuarto tema estuvo centrado en “el personal en el sistema penitenciario justicia-
lista”. Sobre esta cuestién la politica del gobierno también habia avanzado considerablemente por
medio de la sancién en el orden nacional del Estatuto para el Personal Penitenciario (1946), la Ley
de Retiros y Pensiones (1947) y la creacién de la Escuela Penitenciaria (1947). Esta bateria de medi-
das concretd las orientaciones establecidas en la Ley N° 11.833, que exigia el perfeccionamiento del
personal penitenciario. Sin embargo, durante afos se habia recurrido a empleados con preparacién
bésica o al reclutamiento de ex policias o gendarmes. En América Latina no existian antecedentes de
un instituto de formacién especifica de oficiales penitenciarios. Acorde a la impronta ejecutiva de su
gestion, Pettinato cred la Escuela Penitenciaria de la Nacién el 13 de diciembre de 1947. La misma
comenzé a funcionar en las instalaciones de la Penitenciaria Nacional en la ciudad de Buenos Aires.
Los primeros cadetes ingresaron en 1948 v, para el afo 1953, ya habian egresado varias promocio-
nes. La intencién manifiesta del Congreso al proponer el cuarto tema para las deliberaciones era la
equiparacion de la preparacién, condiciones, categorias y remuneraciones del personal penitenciario
en todo el pais.

Acorde al estilo personalista del gobierno y a las politicas de culto al presidente y a su esposa, falle-
cida el ano anterior, el general Perén fue el presidente de honor del Congreso, las sesiones principales
se desarrollaron en el salén de actos “Eva Perén” de la Penitenciaria Nacional y en el salén de actos
“Presidente Juan Perén” de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires. Asimismo, el dia de inicio por la tarde, el programa de actividades incluyé la colocacién de
una ofrenda floral ante el busto de la Jefa Espiritual de la Nacién, frente al edificio de la C.G.T.
También, como parte de la programacién oficial del Congreso, el sébado 17 de octubre se realizé el
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acto celebratorio del “Dia de la Lealtad” en la Penitenciaria Nacional. El domingo 18 un grupo de
congresistas viaj6 a la provincia Eva Perén para realizar una visita a la Colonia Penal Santa Rosa.

La denominacién de “Primer Congreso Penitenciario Justicialista” expresa un espiritu fundacional
que se ve reforzado con la ausencia de menciones al Congreso Penitenciario de 1914, lo cual més que
una omisién involuntaria parece una exclusién deliberada.

EL Secunpo CoNGRESO PENITENCIARIO JUSTICIALISTA DE 1954

En la asamblea del Primer Congreso Justicialista se dispuso que la Direccién Nacional de Ins-
titutos Penales organizara nuevos encuentros, acordando con los gobiernos provinciales el lugar a
desarrollarse y dejando ya aprobado el préximo, a realizarse en la provincia Presidente Perén. De esta
forma, el “Segundo Congreso Penitenciario Justicialista” tuvo lugar en la ciudad de Resistencia, entre
el 15y el 21 de agosto de 1954, y se denominé “Eva Perén”, en su homenaje.

El decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 8.141, de fecha 18 de mayo de 1954, autorizé la
realizacién del congreso otorgdndole a la Direccién Nacional de Institutos Penales la facultad de
organizarlo y fijar su temario. El congreso, asi, se presentaba como una continuacién del realizado el
afio anterior y como parte de una planificada serie de encuentros periédicos.

Al igual que en el simposio del afio anterior, la mayor parte de los miembros de la Mesa Directiva,
expositores y participantes eran personas con responsabilidades en la gestién del sistema peniten-
ciario, pertenecientes a jurisdicciones de todo el pais. La Mesa Directiva estuvo integrada por: Sr.
Roberto Pettinato, Director Nacional de Institutos Penales (Presidente); Dr. Manuel Milldn Ford,
Fiscal de Estado de la Provincia Perén (Vicepresidente); Dr. Ernesto Corbaldn Nanclares, Diputado y
presidente del Bloque Peronista (Vicepresidente); Dr. Odilén Radl Nieva, Subsecretario de Gobierno
y Justicia de la provincia de Tucumdn (Vicepresidente); Dr. Sebastidn Gerbotto, Subsecretario de Jus-
ticia de la provincia de Entre Rios (Vicepresidente); Sr. Conrado Gémez, Subsecretario de Gobierno
y Justicia de la provincia de Corrientes (Vicepresidente); Sr. Juan Carlos Garcia Basalo, Inspector
General de Institutos Penales de la Nacién (Secretario) y el Subprefecto Luis Fernindez, Jefe de
Relatoria de la Direccién Nacional de Institutos Penales (Secretario adjunto). El Congreso, ademds,
tuvo 24 Miembros de Honor locales (funcionarios nacionales, gobernadores, funcionarios provin-
ciales, jefes de policia y fuerzas de seguridad y secretario de la Confederacién General del Trabajo)
y 20 latinoamericanos (Presidentes, funcionarios y un académico). La presencia de representantes
de otros paises marcé una novedad en relacién a los anteriores encuentros limitados tinicamente a
personalidades de Argentina.

La profusa lista de miembros del congreso se encuentra dividida en tres categorias. En primer
lugar, 72 delegados oficiales de todas las provincias y territorios del pais: directores de instituciones
penales, jefes de policia, jueces y fiscales, funcionarios de gobierno, alcaides, médicos. En segundo
lugar, 7 Observadores Americanos: delegaciones de funcionarios y académicos de Brasil, Pert, Pa-

-40- Revista de Historia de las Prisiones n°8 (Enero-Junio 2019), pp. 22-56
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



Los saberes penitenciarios - Hernan Olaeta y Juan José Canavessi

raguay, Ecuador y Chile. Por dltimo, 88 representantes de instituciones y miembros adherentes,
procedentes de todas las jurisdicciones, destacdndose en su mayoria la presencia de jueces, fiscales,
otros funcionarios judiciales, académicos, abogados, representantes de patronatos, miembros de la
policia y otras fuerzas de seguridad, funcionarios de 4reas afines, entre otros. S6lo en esta categoria se
encontraban mujeres, totalizando 15, de las cuales 11 participaron por la Capital Federal y 4 por el
resto de las jurisdicciones del pais. La casi totalidad de las mujeres pertenecian al 4mbito de la asis-
tencia social, algunas vinculadas a los Patronatos.

El programa del congreso incluyé tres grandes temas:

* Trabajo Penitenciario. En esta mesa expusieron informes el relator Carlos Menchaca (Prefecto
Mayor) y Pedro Spina (Vicerrector de la Universidad Nacional de Cérdoba), Doroteo Ceballos
(Director General de Cérceles de Tucumdn), Juan Faruolo (Inspector Jefe del Patronato de Li-
berados de Capital Federal), José Alejandro Sinchez (Director de la Cércel de Corrientes), César
Augusto Sosa (Jefe de Policia de Tucumdn), Carolina Pera de Garcia Rojas (Secretaria del Insti-
tuto de Derecho Penal del Ministerio de Interior y Justicia), Antonio Ucha (Profesor de Derecho
Penal de la Universidad del Litoral) y Miguel Menéndez (Adjutor, Provincia Presidente Perén).

* Reglas Minimas para el Tratamiento de Internos. Expusieron informes el relator Roberto
Pettinato, el Patronato de Recluidos y Liberados de la Capital Federal y Mariano Trigueros
(Inspector General de Policia de Santa Fe).

* Asistencia Social y Postpenitenciaria (con dos subtemas: a) Fundamentos y Finalidades de la
Asistencia Penitenciaria y Postpenitenciaria; b) Organizacion del Servicio Social para los Inter-
nos y sus Familias). Expusieron el relator Agustin Matienzo y presentaron informes Eduardo
Gallardo (Juez Nacional de General Roca, Rio Negro), Domingo Brito (Patronato de Liberados
de Tucumdn), Ernesto Ruiz (Director de la Cdrcel de Tucumdn), Juan Faruolo (Patronato Capi-
tal Federal), Emilse Canale (Auxiliar Técnico del Departamento de Reeducacién de Menores y
Adultos de Ministerio de Educacidén de la Provincia de Buenos Aires), Ricardo Colombo (Médi-
co a cargo de Anexo Psiquidtrico y Criminoldgico de la Carcel Modelo de Coronda), Domingo
Insta (Fiscal de la Cdmara Nacional de Apelaciones de Bahia Blanca), Roberto Pettinato, Arturo
Herndndez (Comisario Inspector, Jefe de Alcaidias de Policia Federal), Isabel Fischer de Rieznik
(Asistente Social, Tucumdn) y las asociaciones Federacién de Asistentes Sociales de la Capital
Federal, Patronato de Recluidas y Liberadas de la Capital Federal, Patronato de Liberados y
Excarcelados de Presidencia Roque Sdenz Pefa (Presidente Perén).

En el primer tema se tomé parcialmente el objetivo especial 18 del capitulo XXIX del Segundo
Plan Quinquenal:

“se implantard en las cdrceles un régimen de trabajo complementado con la educacién de los penados y el ejercicio de
actividades fisicas, mediante la creacién de institutos de trabajo, centros de instruccion y la habilitacién de campos

de deportes” (Segundo Congreso..., p.50)
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Se decidié tratar Gnicamente el trabajo y se aclard expresamente que las cuestiones educativa y
deportiva se abordarfan en futuros congresos. La comisién dividié el tema en dos. En primer lugar,
se trat6 “la concepcidn justicialista y los aspectos sociales del trabajo penitenciario”, afirmando su
dignidad y funcién reeducadora ya que, lejos de ser parte de la pena, el trabajo consiste en un deber y
un derecho de los penados. En segundo lugar, se trataron los “aspectos econdémicos y organizacién del
trabajo penitenciario” para abordar cuestiones mds concretas, tales como remuneracién, indemniza-
ciones, prevision social, definicién de producciones, prioridad en las compras del Estado, docencia
técnica, maquinarias, talleres, etc.

El segundo tema fue continuacién del ya trabajado en el congreso anterior: “Consideracién y apli-
cacién de las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos”. En 1953 se dispuso que la Direccién
Nacional de Institutos Penales redactara un conjunto de “Reglas Minimas” para ser aplicado en todo
el pais. La comisién traté el texto elaborado por la Direccién y lo aprobé con algunas modificaciones,
recomendando que sea tenido en cuenta para toda legislacién y reglamentacién relativas a la cuestién
penitenciaria.”’

Por ultimo, el tercer tema, “Asistencia Social Penitenciaria y Postpenitenciaria”, se dividié en
dos subtemas, uno para la fundamentacién y otro para tratar cuestiones organizativas. En las sesio-
nes se recalcé la importancia del medio social que aguardaba al interno tras recuperar la libertad.
Se partia de la idea que el éxito de todo el proceso de reeducacién incluye trabajar sobre esas con-
diciones. En tal sentido, el objetivo especifico 16 del capitulo XXIX del segundo Plan Quinquenal
estipulaba la necesidad de una ley de patronatos de recluidos y liberados para asegurar “la asisten-
cia a los penados y a sus familias durante la internacién y el egreso de los establecimientos penales”
(Segundo Congreso...: 87). El congreso coroné las deliberaciones sobre este tema con una serie
de recomendaciones para la futura sancién legislativa, entre las cuales sobresalen las siguientes: esa
asistencia serd prestada por el Estado por medio de servicios creados a tal fin; se podrd admitir la
colaboracién de entidades privadas; y, salvo excepciones justificadas, el personal deberd tener titulo
habilitante de asistente social.

Asimismo, dentro de las actividades del Congreso se realizé una visita a la Unidad Penitenciaria
de Resistencia donde, ademds, se celebraron la sesién de apertura y las sesiones plenarias. También
hubo homenajes a Eva Perdn y al General San Martin, una visita a una escuela hogar en la provincia
de Corrientes y otras actividades sociales como cenas y excursiones por el rio Parand. Terminado el
congreso, los observadores latinoamericanos hicieron una excursion a las Cataratas de Iguazi y fue-
ron luego recibidos en audiencia por el General Perén junto a Pettinato.

21. El texto completo de las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Internos” aprobado se encuentra publicado en las actas del
congreso (Segundo Congreso, p. 58-86).
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BREVE ANALISIS DE TERMINOLOGIA Y CONCEPTOS DE LOS CONGRES0S

El andlisis terminoldgico y de conceptualizaciones tedricas correspondiente a los tres congresos lo
llevamos a cabo sobre las fuentes documentales publicadas oficialmente.” Este trabajo se efectud a
partir de un relevamiento del vocabulario utilizado en referencia a las siguientes dimensiones: perso-
nas privadas de libertad, establecimientos de detencién, tratamiento penitenciario o cumplimiento
de la pena, funcién de la cdrcel y referencias tedricas explicitas mencionadas.? Para llevar a cabo este
andlisis, se relevaron fragmentos de cada encuentro incluidos en la presentacién, la sesién inaugural,
el desarrollo de uno de los temas (sesiones, debates, exposiciones) y la sesién de clausura. Asimismo,
se escogieron algunos extractos de las actas donde se ponen especialmente de manifiesto las orienta-
ciones tedricas y conceptuales referentes al objeto de estudio.

Para el congreso de 1914 se trabajé especificamente con los siguientes puntos del texto analizado:
La iniciativa; Programa; Sesién inaugural; Discurso del presidente de la Comisién Organizadora del
Congtreso, Dr. Norberto Pifiero; Discurso del Delegado del Gobierno Nacional, Dr. Rodolfo Rivaro-
la; Seccién II sobre Régimen Penal y Reformas Penales; Primera seccién: cdrceles y establecimientos
necesarios en el orden nacional y el provincial para hacer efectiva la penalidad establecida en las le-
yes; Tratamiento adecuado para los alienados delincuentes y los delincuentes alienados; Actas de las
sesiones: 4ta Seccidn, establecimientos penales; y Sesion de clausura, Discurso Ministro de Justicia,

Dr. Cullen.

El relevamiento del congreso de 1953 se hizo sobre los siguientes puntos: Carta de Pettinato al
Ministro de Justicia solicitando autorizacién para realizar el Congreso; Decreto N° 17.850 por el
cual el Presidente Perén dispuso su celebracién; Comentarios y resoluciones del tema II; Exposicién
de Pettinato sobre las “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos” en el marco de la sesién
sobre el tema II; Ponencia de Pettinato sobre “Nueva nomenclatura penitenciaria” —particularmente
central para este trabajo—; desarrollo de las sesiones de la segunda comisién referentes al tema II y
Sesién de clausura.

Para el caso del Segundo Congreso Justicialista de 1954, teniendo en cuenta que en este punto
integra el mismo cuerpo de andlisis que el congreso de 1953 y, a fin de no saturar las referencias a
este periodo, el andlisis se realizé Gnicamente sobre los discursos de Manuel Milldn Ford y Roberto
Pettinato en la Sesidén de apertura y, dentro de la Seccién tercera referida a “Asistencia Social Peni-
tenciaria y Postpenitenciaria”, se analizaron las presentaciones de Ernesto Ruiz —director de la Cércel
de Encausados de Tucumdn— y Juan Faruolo —Jefe del Patronato de Liberados de la Capital Federal—.

22. En la bibliografia se citan las fuentes utilizadas.

23. Decimos “explicitas” para limitarlas a aquellas que expresamente aluden a un referente especifico, dejando de lado ideas que, si
bien parten de un supuesto tedrico, el mismo no aparece aludido directamente en el texto.
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PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

De los puntos analizados del Congreso Penitenciario de 1914, se relevaron 32 frases en que se
hace referencia a las personas privadas de libertad, contabilizando 35 menciones puntuales, ya que
en algunas de ellas se mencionaba mds de una vez el término. De estas 35 menciones especificas, en
7 oportunidades se utiliz6 la palabra “detenidos”, lo que equivale al 20%, y en otras tantas “delin-
cuente”. En 5 ocasiones se usé la palabra “presos” —que significa el 14%-y en 4 ocasiones se usaron
los términos “reclusos”, “encausados” y “condenados”. Para el resto de las veces las palabras utilizadas

<« » <« » .
fueron “penado” y “reo” (2 ocasiones cada una).

Las menciones se relacionan a diferentes situaciones que van desde el estado de los establecimien-
tos, la clasificacién de tipologfas de delincuentes o la funcién del establecimiento penal. Asi, por ejem-
plo, Eusebio Gémez puntualizaba acerca del panorama en la provincia de Buenos Aires: “los presos
hacen vida de animales y la ociosidad crénica caracterizan su situaciéon” (Trabajos...,p. 92). Ferndndez
y Areco, por su parte, sostenian que “no hay posibilidad de establecer las separaciones impuestas por la
naturaleza de las penas y requeridas para el tratamiento de los reclusos” (Trabajos...,p. 7).

Asimismo, en los extractos escogidas del congreso de 1953 acerca de los destinatarios de la accién
de las instituciones penitenciarias, se han relevado 72 menciones: los términos mds utilizados fueron
“recluso / recluido”, pero si se restan las menciones que surgen por nombrar un documento que las
incluye en su titulo, los términos més utilizados pasan a ser “interno / internado” (lo que representa
mids fielmente lo acontecido en las sesiones). También aparecen muchas menciones a la situacién
procesal como modo de nombrar a la persona privada de libertad: “sancionado”, “procesado”, “con-
denado”. Se observa poca utilizacién de términos como “delincuente”, “preso” o “reo”. En detalle,
“recluso/ recluido” tiene 23 menciones, de las cuales 13 corresponden al titulo de las “Reglas Mini-
mas” (lo que le quita peso especifico para la comparacién); “interno/internado”, 13; “delincuente”
tiene 6; “sancionados”, “procesados” y “condenados”, 5; “penados’, 4; “presos”, 2; “poblacién penal”,
2; “hombre que delinque”,2; “desventurada poblacién carcelaria”, 2, “destinatario”, 2; y “reo”, 1.

En las sesiones del tema II, Pettinato realizé una ponencia de especial relevancia para nuestro
trabajo, denominada “Nueva nomenclatura penitenciaria”, en la que proponia la utilizacién de un
vocabulario acorde a los nuevos postulados reformistas del justicialismo:

“Con el objeto de ajustar la terminologfa penitenciaria y adecuarla a la moderna orientacién humanitaria de lo peni-
tenciario que debe desterrar todo motivo deprimente, que implique humillacién o se encuentre ligado con las viejas
précticas anacrénicas tales como los términos reclusos, prisionero, reo, preso, etc. propdngase adopte el de internos,
para referirse a los destinatarios del quehacer penitenciario” (Primer Congreso...,p. 257)

Para el caso del congreso realizado en 1954 también el término “interno” agrupa las mayores
menciones en los textos analizados: 6 de las 13 referencias halladas. De todas maneras, es interesante
observar que ese término fue utilizado mayormente por Roberto Pettinato. En los otros testimonios
tomados (director de una unidad y director de un patronato de liberados) habia mayor variedad
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terminolégica, incluyendo expresiones como “penado” o “recluso” y otras mds excéntricas como
“hombre caido en el delito”.

En el documento “Reglas Minimas para el Tratamiento de los Internos” aprobado en ese congreso
nétese el cambio de nomenclatura respecto del texto base original. Se pasé de “reclusos” a “internos”,
acorde a lo sugerido en el congreso del afio anterior.

ESTABLECIMIENTO DE DETENCION Y SU FINALIDAD

En el caso del congreso de 1914 relevamos 74 frases o parrafos referidos a establecimientos de de-
tencién e identificamos 91 menciones especificas. El término “cdrcel” o “carcelario” agrupé la mayor
parte de las menciones, contabilizando 60 ocasiones, lo que equivale al 66% de las mismas. Por su
parte, las palabras “prisién”, “penitenciaria/penitenciario” y “establecimiento/establecimiento penal”
se usaron 6 veces cada una. Con menores registros aparecen los términos “presidio” y “colonia”, 4
veces cada uno; “alcaidia” y “leonera”, 2 veces cada uno y 1 vez “dep6sito”.

La mayor parte de las referencias a los establecimientos de detencién relevadas estaban relacio-
nadas a su estado y funcién. Asi, por ejemplo, en la Seccién Penal y Reformas Carcelarias, Eusebio
Go6mez sostenia acerca de la cadtica situacién existente en las cdrceles argentinas:

“el condenado a presidio que sufre su condena en la Penitenciarfa Nacional de Buenos Aires, por ejemplo, goza de
evidentes ventajas sobre el encausado -presunto inocente seglin el arcaico aforismo- detenido en las famosas leoneras
del departamento de Policia o en los Pabellones de la Prisién Nacional” (Trabajos...,p. 93)

En las menciones a los establecimientos relacionadas con su finalidad, se destacan las que apunta-
ban a los diferentes lugares de encierro convenientes de acuerdo a la patologia individual diagnostica-
da, tal como se observa en el siguiente comentario de Helvio Ferndndez: “Para ciertas formas de anor-
malidad estdn mds indicadas las cdrceles o la colonia penitenciaria, que el hospital” (Trabajos...,p.
97); o, en palabras de Horacio Areco: “Como el manicomio, la cdrcel se propone la readaptacion
social del criminal” (Trabajos...,p. 98).

También aparecen otras referencias mds concretas en relacién a aquello que, en un sentido gené-
rico, podemos denominar como “justificacién de la cdrcel”. Asi, en cinco pdrrafos se hizo mencién
especifica al fin de la prisién, utilizando los términos “defensa social”, “defensa interior”, “paz social”,
“derecho social para vivir y progresar”, “seguridad social” y “finalidad social de reeducacion”.

Para el congreso de 1953, el relevamiento arrojé 44 menciones sobre los lugares de detencién, en-
tre las cuales sobresalen claramente “establecimientos” e “institutos/instituciones”, siendo tipificados
en general por “penitenciario” o por su finalidad de “rehabilitacién/reeducacién/readaptacién”. Hay

. « . .oy » <« ’ » « . . 2l . <«
pocas menciones a “prisién” y “cdrcel”. En detalle: 11 veces “establecimientos”; 4 menciones a “Ins-
titutos de Reeducacién Social e Institutos de Rehabilitacién Social”; 3 menciones a “establecimiento
carcelario”, “prision” y “cdrcel”; 2 a “instituciones penitenciarias”, “establecimientos penitenciarios”,
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“Institutos de Readaptacién Social” e “instituciones Colonias Mdviles”. Finalmente, se relevaron tér-
minos utilizados una vez: “establecimiento de condenados y encausados”, “establecimientos penales”,
“establecimientos volantes con fines de colonizacién”, “instituciones carcelarias”, “institutos abiertos
con fines de colonizacién de tierras inexploradas”, “locales destinados a reclusos”, “penitenciaria’ y
“presidio”.

Asi, por ejemplo, en la ponencia sobre la necesidad de renovar el vocabulario penitenciario, Pet-
tinato sostuvo:

“Con el mismo fin se modifique la nomenclatura de los establecimientos sustituyendo las expresiones prisién, pe-
nitenciarfa, cdrcel, etc. por los Institutos de Readaptacién, Rehabilitacién o Reeducacién Social” (Primer Congre-

$0...,p. 257)

Ratificando esta tendencia, en el Congreso de 1954 la mayor parte de las 11 menciones encon-
tradas anteponia el término “establecimiento” o “institucién”: “establecimiento carcelario” con 3
menciones, mientras que aparecen dos veces las expresiones “institucion carcelaria’, “establecimiento
penitenciario”, “institucién penitenciaria” y “cdrceles”.

TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y CUMPLIMIENTO DE LA PENA EN LA INSTITUCION

En el congreso de 1914 encontramos 14 frases con referencias directas al tratamiento o ré-
gimen de ejecucion de la pena, utilizando 24 menciones especificas a ese proceso. En 8 ocasiones
se hacia referencia a la relevancia de seleccionar un lugar acorde para el tratamiento o la medida de
seguridad, en particular distinguiendo los hospicios de las cdrceles, segiin la patologia del sujeto. En 6
casos se usé especificamente la palabra “tratamiento” y en las otras referencias se usaron términos tales

<« .7 » « .7 » <« .7 » <« . » <« ./’ » « 7 . . . . . »
como “curacién”, “transformacién”, “educacién”, “trabajo”, “readaptaciéon” o “régimen disciplinario”.

Entre las menciones concretas a los fines que tenfa el tratamiento penitenciario y la ejecucién
de la pena, podemos destacar las palabras de Pifiero en el discurso inaugural: “eliminar, absorber,
corregir, aislar, curar o transformar en elementos econémicos a los sujetos inadaptables-criminales y
enfermos” (Trabajos..., p. 18). Pifero hablaba de los establecimientos penales como “instituciones
destinadas a la defensa interior y al mantenimiento de la paz social” (Trabajos..., p. 20). En similar
sentido, Ferndndez y Areco pronunciaban: “La cdrcel no es infamante, es un establecimiento de seguri-
dad social, donde se aloja una categoria de invélidos por inadaptacién. No es su instrumento la tortura
ni su finalidad la venganza.” (Trabajos..., p. 97). Asimismo, el ministro Cullen en la sesién de clausura
sostenia que: “la delincuencia juvenil, materia que con tanta razén preocupa la atencién de nuestros
pensadores y socidlogos, serd encarada por el Poder Ejecutivo inspirdndose en los fines educativos y de
prevencion que han determinado las deliberaciones de este Congreso” (Trabajos...,p. 263).

Finalmente, si bien no estaba dentro de los items seleccionados en la muestra para este andlisis, en
un anexo a los trabajos del congreso, se presenta un interesante extracto de la “Memoria descriptiva
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de la Penitenciaria Nacional de Buenos Aires”, escrita por Eusebio Gémez, que es muy representativo
de la visién predominante en el encuentro. En el primer capitulo titulado “La funcién social de la
pena” se resume muy claramente la misma de la siguiente manera:

“La pena debe ser netamente preventiva; impuesta por las necesidades de la defensa, ellas constituyen su limite infran-
queable; y aspirando, como debe aspirar, a la prevencién del delito, su régimen ha de tender, en lo posible, a readaptar
al delincuente a las condiciones del medio social” (Trabajos..., p. 267).

Las menciones sobre esta cuestién relevadas en el congreso de 1953 fueron 67. La palabra mds
utilizada fue “tratamiento”, atin sin contar su aparicién en el titulo de las “Reglas Minimas”. Nor-
malmente, el término iba seguido de alguna especificacién: “de reclusos”, “de delincuentes”, “peni-
tenciario”, de “rehabilitacién/readaptacién/reeducacién”. Es interesante observar las menciones, si
bien escasas, a “cientifico”, “curacién”, “técnico”. En detalle, hay 20 utilizaciones de “tratamiento de
recluso” (13 corresponden al titulo de las “Reglas Minimas”); 8 de “tratamiento de delincuentes”; 6
de “reeducacién social; 2 de “readaptacién social”, “régimen para el tratamiento de los delincuentes”,
“régimen penitenciario y tratamiento penitenciario”; y 1 de “métodos penitenciarios”, “rehabilitacién
social”, “accién penitenciaria”, “sistema técnico y cientifico de tratamiento”, “tratamiento y curacién”,
“adaptacién social”, “medidas de seguridad curativas a los inimputables peligrosos”, “reiterantes y ha-
bituales”, “medidas de seguridad reeducativas a los reincidentes”, “tratamiento, educacién, trabajo,
asistencia y disciplina”, “programa de tratamiento”, “reeducar socialmente implica moralizar”, “reglas
para el tratamiento de los presos”, “terapéutica y accidén penitenciaria”’, “tratamiento”’, “tratamiento
en la reeducacién de los sancionados”, “tratamiento individualizado” y “tratamiento para jévenes”.

Si se suman todos los usos de “tratamiento” con sus diversas especificaciones, resulta claro que el
proceso que se desarrolla en las instituciones era considerado como tal. El tratamiento penitenciario
se definfa fundamentalmente por su objetivo, que expresaba la funcién social de la pena, tal como
se enuncia en las conclusiones y proposiciones del tema II: “el fin primordial de la pena privativa de
libertad... es la reeducacién social del sancionado... se dan en la pena otros fines juridicos y para
juridicos, entre ellos, la proteccién de la sociedad contra el delito” (Primer Congteso..., p. 51). En
palabras de uno de los participantes de la segunda comisién: “el que cay6 bajo la pena es un ‘mal
educado’ y con la reeducacién procederemos a educarlo socialmente” (Primer Congreso..., p. 542).

Resultan particularmente ilustrativos los conceptos expuestos por el ministro de Justicia, Natalio
Carvajal Palacios, en la sesién de clausura, cuando se refiere de la siguiente forma a la poblacién
carcelaria:

“la cual la sociedad separé de su seno no ya como un castigo, segtin el concepto moderno actual, sino como resguardo
y defensa de su propia integridad... la desventurada poblacién que transgredié las leyes de la convivencia social y
para la cual, por ello mismo, debié llegarle esa noche prolongada y siempre estéril de la prision en la que sélo ha de
quedar como una vigorosa esperanza, la esperanza de recobrar, distantemente, la alegria de vivir expirando de menos
aire de libertad... el hombre que delinque es un enfermo de enfermedad congénita o adquirida a cuyo tratamiento
y curacién no pueden sustraerse las autoridades... el régimen carcelario tendrd como objetivo general, procurar la
reeducacién y adaptacién social del delincuente” (Primer Congtreso..., p. 671).
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Por su parte, en el congreso de 1954, la idea de tratamiento también aparece muy arraigada a esta
concepcién reeducadora, pero particularmente vinculada al trabajo y a la asistencia social, que fueron
dos de los temas tratados en las sesiones. Encontramos 12 menciones expresas sobre esta cuestién en
los textos seleccionados y en su gran mayoria se utiliza el término “reeducacién” o “readaptacién”.
Asi lo expresaba Pettinato en la sesién de apertura: “Nadie puede hoy desconocer el papel preponde-
rante que desempena el trabajo como factor decisivo del tratamiento penitenciario. Es el elemento
reeducativo de mayor utilidad para reencauzar las conductas desviadas” (Segundo Congreso..., p.
311). También destacando la funcién del trabajo para la integracién social, el Jefe del Patronato de
Liberados de Capital, Juan Faruolo, hablando del Servicio Social postcarcelario, y sostenia: “evitar la
reincidencia en el delito y reincorporar a la comunidad social como elementos de orden y de trabajo
a los que han pasado por los distintos establecimientos carcelarios, asegurando asi la eficacia de la
pena” (Segundo Congreso..., p. 243).

El Dr. Millén Ford, Fiscal general de la provincia anfitriona, también suscribia la idea resocializado-
ra, afirmando que el gobierno provincial “ha enviado a la Honorable Legislatura el proyecto de ley que
establece la reduccién de las penas por reeducacién social” (Segundo Congreso, p. 301). En la misma
linea, sostenia Ernesto Ruiz, director de la Cércel de Encausados de Tucumdn: “la cdrcel ha dejado de
ser un antro de suplicio y castigo para transformarse en una institucién social que brega y lucha por
una positiva recuperacion espiritual y social del hombre” (Segundo Congreso..., p. 240-241).

REFERENCIAS TEORICAS

Encontramos 8 referencias expresas a concepciones tedricas u autores especificos en la seleccién de
textos del Congreso de 1914. En 3 ocasiones se menciona a Cesare Lombroso y en 2 a Enrico Ferri;
hay una mencién a Rodolfo Rivarola, una a John Howard, una al Congreso de Cincinati de 1870 y
una al “determinismo universal”.

Fernindez ponia de manifiesto claramente su adscripcién al estudio etiolégico del delito y a cier-
tos postulados lombrosianos de la siguiente manera: “Dentro del determinismo universal —principio
cientifico que procesamos— la misma rigurosa causalidad engendra el delito en el alienado delincuen-
te y en el delincuente vulgar” (Trabajos..., p.96). Por su parte, Areco sostenia: “Afirma Lombroso
que los alienados delincuentes son el fermento de los manicomios, fermentos de su insubordinacién”
(Trabajos..., p.102). El propio Rivarola, citando a Ferri, sostenfa: “palabras de un sociélogo ilustre y
amigo nuestro: Enrico Ferri” (Trabajos..., p. 22).

En cuanto al congreso de 1953, la mencién pricticamente excluyente corresponde al “huma-
nismo propio de la doctrina justicialista”, presentada como una auténtica novedad que inspira un
nuevo inicio en la materia: las expresiones “concepcién justicialista de la pena” y “penitenciarismo
justicialista”, tenian 3 menciones cada una. Y aparecen conceptos afines mencionados una vez: “doc-
trina penitenciaria vivificada por el soplo humanista del justicialismo”, “aporte del pensamiento jus-
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ticialista en la materia”, “politica, ciencia y técnica penitenciaria humanista”, “doctrina penitenciaria
justicialista”, “doctrina justicialista que considera al hombre, sea cual fuere su circunstancia, valor
supremo en el seno de la comunidad”. Fuera de esa referencia tedrica, aparecen con una mencién
algunas referencias tedricas directas a la “Ley 11.833 de organizacién carcelaria y régimen de la pena”
y la “ciencia y técnica penitenciaria’.

Sintetizando debates de la segunda comisién, el relator, Milldn Ford, sostuvo:

“la expresion ‘reeducacién social” incorporada al precepto constitucional... debfa interpretarse con el espiritu de los
postulados doctrinarios del Justicialismo, calificado como “profundamente humano y profundamente cristiano” por
su creador, cuya intencién era considerar al hombre valor superior a la comunidad, pretendiendo su rescate en pro-
ceso de dignificacién. Este proceso de dignificacion era consustancial a la reeducacién social” (Primer Congreso...,

p. 542).

En la sesién de clausura, Pettinato expuso el contenido tedrico fundante de la concepcién peni-
tenciaria justicialista de la siguiente manera:

“las creaciones penitenciarias del Justicialismo ha ido mds alld de meras reformas, constituyen en su conjunto, una
concepcién doctrinaria singular y una seriacion feliz de realizaciones y en materia social penitenciaria, representan
lo nuevo, lo ajustado a cdnones distintos, lo volcado en moldes de una mds fina percepcién de lo humano y lo
social... puntos cardinales de la doctrina penitenciaria justicialista: 1°) el reconocimiento en el sancionado de la
presencia sustancial del hombre, del hombre vertical a imagen de Dios, de valores potenciales proyectados al futuro
y el consiguiente respeto a sus derechos inalienables inherentes a su condicién de tal. 2°) El trato que se aplique a los
internos estard exento de toda violencia o maltrato corporal, como de cualquier acto que entrafie sufrimiento fisico
o humillacién degradante. 3°) El fin primordial de lo penitenciario es la reeducacién social del hombre que delinque
y su dignificacién. 4°) la adecuacién de las instituciones para alcanzar con eficacia ese fin. 5°) Es esencial principio,
ademds, su inmediatez ejecutiva (Mejor que decir es hacer)” (Primer Congreso..., p. 666-667).

El mismo Pettinato, en su ponencia sobre el uso de una “nueva nomenclatura”, vincula la renova-
cién del vocabulario en coherencia con una nueva concepcién penitenciaria:

“No se trata de mera terminologia o formalismo, porque la cuestién va mds alld y se identifica con el sentido mismo
de estas formulaciones y se coloca a la altura de sus humanitarios principios. Tampoco se abandona a las quiméricas
concepciones de un falso romanticismo penal. Adoptar esas palabras es una decision prictica que mostrard el verda-
dero espiritu del pensamiento justicialista” (Primer Congtreso..., p. 257).

Estas visiones fueron ratificadas en el Segundo Congreso Justicialista, con referencias expresas al
Presidente Perén y a la visién humanista de su doctrina. Sostenia Pettinato en ese sentido: “lo peni-
tenciario, que el justicialismo entiende como quehacer valioso de rescate y dignificacion” (Segundo

Congteso..., p. 310).

En suma, este repaso nos muestra que en el Congreso Penitenciario de 1914 no existia un térmi-
no univoco para identificar a la persona privada de libertad, siendo “detenido” y “delincuente” los
que mds prevalecen. Los establecimientos de detencién claramente son referidos con un genérico
“cdrceles”, aunque también se percibe el uso de conceptos mds apegados a definiciones legales como
<« . /7 » <« . . o <« . s . . . <« . »

prisién”, “penitenciaria’, o “presidio”. Por otra parte, si bien la idea de “tratamiento” estaba muy
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presente, no encontramos menciones especificas prevalecientes mds que la idea de readaptacién del
individuo, tal como queda expresado literalmente en la cita de Gémez. En relacién a esto, la funcién
de la cdrcel aparece ligada a la defensa y paz social, como garante del progreso y a la readaptacién del
individuo. Y, por tltimo, la mayor parte de las referencias teéricas explicitas pertenecen a postulados
o exponentes del positivismo criminolégico.

Por su parte, el congreso de 1953 —ratificado luego en el de 1954, fiel a su ideario reformista y
a la conciencia de estar inaugurando una nueva visién en la materia por parte de sus promotores y
principales referentes, manifiesta la intencién explicita de establecer una nueva nomenclatura. De to-
das maneras, como resulta 16gico dada la fortaleza de la inercia y el arraigo propio del vocabulario en
la vida social, en el conjunto de los congresos es posible observar cierta continuidad —especialmente
en quienes no eran funcionarios— de términos que se procuraba ir dejando atrds. Asi, el destinatario
de la accién penitenciaria es nombrado mayormente como “interno” alejandose de los antiguamen-
te preponderantes “recluso” y “delincuente” y quitdndole esa asociacién directa con el delito. Y, en
lugar de “cércel” o “prisién”, se promueve el uso de “establecimientos” o “institutos de readaptacién,
rehabilitacién o reeducacién social”; expresiones que designan el “locus” a partir de su funcién. Esta
explicitacién de la necesidad de un cambio de vocabulario, realizada formalmente en un contexto
oficial y representativo del sistema, manifiesta la voluntad de distanciamiento respecto de una con-
cepcién que se procura dejar atrds ante una nueva forma de considerar la cuestién penitenciaria.
Respecto de fuentes tedricas, en las secciones examinadas ha sido undnime la adscripcién a la “con-
cepcién penitenciaria justicialista”, atribuyendo la elaboracién de esa doctrina al propio Perén: una
visién humanista y cristiana que integra el reconocimiento de la dignidad de la persona y su valor
supremo en el seno de la comunidad, resaltando claramente la unidad de ambas dimensiones, la in-
dividual y la social, distancidndose asi de la radicalizacién de posturas en disputa en la época, tanto
del individualismo liberal como del colectivismo marxista.

Sin embargo en relacién a la utilizacién del término “tratamiento” y a la funcién resocializadora
de la cdrcel se perciben notorias continuidades en ambos momentos histéricos analizados, al menos
en lo terminolégico. No aparecen aqui nuevas finalidades expresas a la ejecucién de la pena, tendien-
te a lograr —seguramente de diferentes maneras acorde a las diversas visiones expuestas— la reinsercién
social del individuo privado de libertad.

CONCLUSIONES

De acuerdo a la periodizacién del desarrollo del saber penitenciario expuesta por Gonzilez Alvo
(2017), entre los afios 1890 y 1920 se produce la conformacién de este saber a partir de la fuerte
irrupcién del positivismo criminolégico. Esto se observa, por ejemplo, en las crecientes tesis de
jurisprudencia doctorales sobre temas penitenciarios que comenzé a sustituir a la escuela cldsica,
aunque no completamente ya que los principios centrales del penitenciarismo siguieron siendo los
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“clsicos”: disciplina, trabajo, educacién y religién, elementos indiscutibles al interior de los esta-
blecimientos penales. Luego de la promulgacién del Cédigo Penal de 1922 y la sancién de la Ley
N° 11.833 se agregaron otros elementos esenciales del penitenciarismo: el gradualismo, la condena
y libertad condicional, aportes normativos en los que contribuyé el positivismo mientras que sus
précticas criminoldgicas parecian ir diluyéndose en el marasmo de la cotidianeidad penitenciaria.
En estas décadas el penitenciarismo comenzé a ser entendido como parte accesoria de una cultura
penal netamente codificada y a partir de entonces comenzé un posicionamiento privilegiado del sa-
ber “experimental” sobre las prisiones y un ascenso de los pricticos mientras continuaba decayendo
la influencia positivista.

Estos distintos momentos histéricos y contextos politicos llevan a pensar, a priori, que existieron
grandes diferencias entre los congresos penitenciarios realizados en la primera mitad del siglo XX en
nuestro pais. Por ese motivo, entendemos que resulté interesante avanzar sobre los aspectos en que se
expresaron estas disidencias dentro del campo penitenciario pero, por otra parte, evaluando también
la presencia de algunas continuidades. Repasaremos a continuacién algunos aspectos donde se ponen
de manifiesto estas dimensiones.

La organizacién de los congresos, sus representantes y los temas seleccionados marcan una ruptura
importante. Asi, el congreso de 1914, mds alld de contar con un fuerte apoyo oficial, fue promovido
por una revista de divulgacién cientifica —Archivos de Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal—
mientras que los congresos de 1953 y 1954 surgieron por iniciativa de la Direccién Nacional de
Institutos Penales a cargo de Roberto Pettinato.

Los organizadores de cada evento marcan otra diferencia trascendental ya que, en el primer
caso, el papel de la academia fue mds preponderante que en los congresos justicialistas, en los
cuales los funcionarios penitenciarios tuvieron un rol mucho mds activo. Como vimos, en el Con-
greso de 1914 hubo una fuerte presencia de expositores con perfil académico, mds alld de que en
algunos casos también eran funcionarios. Ademds, en ese congreso se percibe el rol casi excluyente
de representantes de la Ciudad de Buenos Aires, en especial de facultades y organismos con sede en
esa ciudad. En los congresos justicialistas, por el contrario, siguiendo el precedente de la Primera
Conferencia de Directores de Cérceles Nacionales de 1946, el perfil de los protagonistas estuvo
mds vinculado al dmbito penitenciario y con mayor representatividad de las provincias. De hecho,
el segundo se desarroll6 en la ciudad de Resistencia y el tercero, programado pero no llevado a
cabo a causa del golpe de estado que derrocé a Perén, hubiera sido desarrollado durante el afio
1955 en Tucumadn. El segundo congreso justicialista, ademds, mostré una novedad en relacién a la
presencia de representantes extranjeros, destacindose una gran asistencia de invitados procedentes
de paises de la regién.

En relacién con el lugar de realizacion, también se manifiestan algunos cambios formales que
hablan de una impronta diferente en cada momento histérico analizado. Asi, las sedes elegidas para
el desarrollo de las sesiones fueron muy diferentes: la Facultad de Derecho de la Universidad de Bue-
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nos Aires en 1914; en el congreso de 1953 la misma Facultad junto a la Penitenciaria Nacional y el
de 1954 se realiz6 en la Unidad Penitenciaria de Resistencia. Asimismo, las actividades protocolares
también mostraron algunos cambios, incorporando los congresos justicialistas mds visitas en territo-
rio y audiencias con funcionarios.

Por otra parte, los temas tratados y las propuestas en cada caso también manifiestan algunas
divergencias relevantes ya que en el primer congreso se propiciaron fundamentalmente cambios
en la agenda normativa y la organizacién institucional y carcelaria, mientras que en los otros dos
se expusieron reformas ya realizadas —o en marcha— con un manifiesto interés en generalizarlas a
todo el territorio nacional. En ese aspecto, es vital recordar los cambios de escenario entre uno y
otro evento, tales como la reforma del Cédigo Penal de 1922, la Ley N° 11.833 de organizacién
carcelaria de 1933 y la aparicién de un nuevo actor internacional como las Naciones Unidas, con
su propia agenda en la materia.

Un elemento interesante de considerar es que tanto en 1914 como en 1953-1954 se manifiestan
un 4nimo y un ideario fundacional y reformista. Sin embargo, esta semejanza es aparente, porque
justamente surge de una diferenciacién explicita por parte de los congresos justicialistas que, ade-
mds de llamar “primer” congreso al realizado en 1953, omiten mencionar el congreso de 1914. Pero
en realidad la gestion justicialista se considera heredera, continuadora y ejecutora del reformismo
penitenciario atribuido a O’Connor, a quien no se identifica con la generacién positivista protago-
nista del congreso de 1914 sino como el iniciador de una nueva etapa en la cuestién penitenciaria
a partir de 1923.

En lo referente especificamente al andlisis conceptual y terminolégico, se perciben en gran medida
cambios notorios y algunas pocas —aunque relevantes— continuidades.

En primer término, la forma en la que se menciona a las personas privadas de libertad no fue la
misma. En el congreso de 1914 prevalecen términos tales como “detenidos”, “delincuentes”, “presos”
o “reclusos”; mientras que en los congresos de 1953 y 1954 aparece el término “interno”, impulsado
expresamente por la Direccién Nacional de Institutos Penales. De esta manera, hay un intento expre-
so por desligar la asociacién directa entre la persona y su cardcter de infractor. También hubo un cam-
bio en la forma en la que se referfan al establecimiento de detencién, pasando del uso casi excluyente
de la expresién “cdrcel” —y, en menor medida, “prisién” o “penitenciaria’, siguiendo la definicién
legal—, a la utilizacién de la expresién “establecimientos” o “institutos”. Al respecto, vale la pena re-
cordar aqui que en el congreso de 1953 hubo una disposicién manifiesta, expresada por Pettinato, en
pos de cambiar la forma de identificar a la persona privada de libertad y los lugares de cumplimiento
de la pena. Es interesante, en este aspecto, constatar en el congreso de 1954 que algunos funcionarios
penitenciarios provinciales no habfan aun internalizado estos cambios terminolégicos y persistian en
la utilizacién de la anterior terminologfa.

Otras notables diferencias se perciben en relacién a las referencias teéricas ya que, en el primer
caso, pricticamente se limitan a exponentes del positivismo criminoldgico, mientras que en los con-

-52- Revista de Historia de las Prisiones n°8 (Enero-Junio 2019), pp. 22-56
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



Los saberes penitenciarios - Hernan Olaeta y Juan José Canavessi

gresos justicialistas se hace mencidn casi exclusiva al “humanismo justicialista” y a Perdn, su creador
e impulsor.**

El aspecto analizado que marca una mayor continuidad, aunque con ciertos matices en cuanto
al alcance conceptual del término, es el referido al “tratamiento” en tanto idea clave para justificar el
fin de la prisién o la ejecucién de la pena. La idea de resocializacion o reeducacién estd presente en
todos los eventos, si bien en el primero hay un mayor desarrollo sobre los casos de patologias que no
necesariamente serfan resocializables en una prisién. Por supuesto existen fuertes matices en relacién
a lo que se entiende por tratamiento y sobre la accién pospenitenciaria, pero lo destacable en este
punto es poner de manifiesto una cierta continuidad terminoldgica y también tedrica sobre la idea
de resocializacién como matriz bsica de la ejecucién de la pena.

Este ejercicio comparativo, entendemos, apunt6 a sumar un elemento de andlisis mds en las re-
flexiones sobre el desarrollo del saber penitenciario argentino durante la primera mitad del siglo XX.
En futuras producciones se podrd profundizar en algunos de los aspectos esbozados.

FUENTES

Trabajos y actas del Congreso Penitenciario Nacional celebrado en Buenos Aires del 4 al 11 de mayo
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Resumen:

Por medio del presente articulo nos proponemos abordar el estudio del papel que desempend la Sociedad de Beneficencia en
la conformacién del primer Asilo de Mendigos y Casas de Correccién de Mujeres en Salta, en el periodo de la segunda mitad
del siglo XIX. Ello a fin de dar cuenta de algunas de las vicisitudes que se suscitaron en la configuraciéon de la beneficencia
moderna, en la definicién de sus instituciones y mecanismos de control y disciplinamiento social en el espacio local; y de
reconocer y diferenciar la labor de los agentes que intervinieron en este proceso.
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Trough the present article we propose to approach the study of the role played by the Charitable Society in the conformation
of the first Beggars’ home and Women’s Correctional Houses in Salta during the second half of century XIX. This, in order
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INTRODUCCION

Durante el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX, las mujeres de la elite local desempenaron un
papel clave en el ¢jercicio de la beneficencia moderna. Delegadas, en conjunto y comiin acuerdo, por las au-
toridades civiles y eclesidsticas, asumieron la labor de dirigir y administrar los mds diversos establecimientos
sociales fundados en el periodo con el fin de curar y disciplinar el cuerpo y el alma de los enfermos, men-
digos, pobres, desvalidos, vagas y malentretenidas que poblaban la ciudad y deambulaban por sus calles.

Y asumieron este mandato respondiendo a las méximas evangélicas y a la decimonénica definicién
de un repertorio moral que rescaté la sensibilidad, la abnegacién y religiosidad femenina. Virtudes
que devinieron en la piedra angular de un nuevo sistema de relaciones sociales fundamentado, por un
lado, en el intercambio reciproco y jerdrquico de dones y servicios; por otro, en el valor estrictamente
simbdlico y cualitativamente diferencial de tales bienes intercambiables.

La beneficencia fue configurdndose asi como un moderno dispositivo de control' reservado para
las “damas decentes” (habilitadas por su condicién de género y de grupo), orientado al disciplina-
miento y regeneracién de un heterogéneo contingente de sujetos/objetos de asistencia que se fue
definiendo como tal, de forma paulatina, conforme transcurrié la segunda mitad del siglo XIX. El
denominador comin de este grupo, mds alld de sus notables diferencias, fue su subalternidad y mar-
ginalidad social, condicién que hacia de ellos (segtn la percepcién de las autoridades locales) reales y
potenciales transgresores del orden, la moral publica y la ley.

Fue también, en correspondencia con las virtudes que revestian las mujeres que la ejercieron, una
labor considerablemente diferente de aquella que desplegaron otros agentes del orden, relacionados
también, no obstante, con las practicas benéficas de las denominadas “dngeles de la caridad”.

En efecto, a diferencia, por ejemplo, del Departamento de Policia, poseedor mds que nada de un poder
que bien podriamos definir como coactivo y que se expresé a través de la fuerza y la autoridad (Larker,
2011, p. 19), el accionar de las damas benefactoras se vali6 de otros discursos y técnicas para disciplinar a
sus asistidos, instrumentos que se sustentaron en la refuncionalizacién politica y publica de los principios de
la moral cristiana, y en la transfiguracién de un “dominio efectivo en dominio afectivo” (Bourdieu, 1997).

En las imdgenes y representaciones de la época, su trabajo social adquirié un cardcter sacralizado,
abnegado y sacrificado, pues se trat6 de mujeres que debian dejar de lado sus blancos guantes de fina
seda para consagrarse, “sin repugnancia ni ascos al cuidado de la humanidad doliente y desvalida”.?

1. Entendemos por dispositivo un conjunto heterogéneo de discursos, instituciones, instalaciones arquitecténicas, reglamentos,
leyes, medidas administrativas y enunciados cientificos, filoséficos, morales y filantrépicos que, inscriptos en relaciones de poder,
funcionan como operadores practicos con una funcién y un propésito especifico (Foucault, 1991, pp. 128-129).

2. Titulo con el que se las designaba en las paginas de los periddicos locales y que daba cuenta de una imagen de mujer definida por su
particular sensibilidad y su estrecha relacién con el 4émbito de lo divino y lo supraterrenal. Con este epiteto se sacralizaba también
su labor benéfica, imprimiéndole un marcado cardcter religioso.

3. Archivo y Biblioteca Histéricos de Salta (ABHS), Fondo Zambrano, Memoria de las Conferencias Vicentinas, 1946, p.7.
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En este plano simbdlico, la labor “abnegada” de las damas benefactoras se mantuvo al margen de
la racionalizacién econémica, de su célculo y previsibilidad, conservando implicito el valor relativo
de sus dones, rechazando rotundamente una remuneracién econdémica por sus servicios.

La intervencién del dinero, la recepcién de un salario, como bien lo comprendian estas mujeres,
atentaba el fundamento de un contrato social que reposaba en la magia y el encanto del intercambio
de bienes simbdlicos (Bourdieu, 1997) y amenazaba el sentido de un servicio que se percibia sagrado
y que, por lo tanto, solo podia congraciarse con una gratificacién de igual naturaleza.

Para ellas, su recompensa no estaba “en la tierra” como se lo expresaron a las autoridades civiles
que pretendieron integrarlas formalmente en la estructura burocrdtica del naciente Estado provin-

cial, sino “en el cielo” donde esperaban reposar sus almas.*

En este sentido, la labor benéfica de las damas benefactoras puede comprenderse, también, como
parte de una economia de salvacién (Lavrin, 1998; Fogelman, 2004). Asi, al tiempo que se preocupa-
ban por brindarles a los enfermos “los medios féciles de reconciliarse con el cielo™ gestionaban ante
el obispo de la di6cesis, y por medio del él ante el Sumo Pontifice, las gracias e indulgencias necesarias
que le permitieran reducir el tiempo de permanencia de sus almas en el purgatorio.®

El gran proyecto de disciplinar a las masas orientadas al ocio, al vicio y al crimen se valié, no sélo
de nuevos discursos y agentes, sino también de novedosas instituciones caracterizadas por sus parti-
culares estructuras edilicias y arquitectdnicas, por su religioso personal de servicio, por sus normas de
convivencia fundamentadas en un sistema de premios y castigos y, sobre todo, por la estricta parce-
lacién del tiempo en especificas actividades productivas.

Dotados, en fin, de una nueva forma y contenido, los establecimientos sociales fundados en el
periodo de la segunda mitad del siglo XIX gravitaron sobre dos ejes centrales; prevenir y curar los
males corporales y espirituales de sus asistidos. Para ello nada mejor, segtin la percepcion de la época,
que dotar de utilidad (econémica y social) a aquellos que no la tenfan y vincular dicha virtud con el
progreso y bienestar general de la comunidad.

La labor que alli desplegaron estos “dngeles de la caridad” no se diferencié sustancialmente, sin
embargo, de aquella que cotidianamente llevaron a cabo en el dmbito privado de sus hogares y/o en
sus unidades productivas, evangelizando a sus sirvientes, ensendndoles a trabajar y rezar, obligdndo-
los a la confesién y al matrimonio, instruyéndolos en el respeto por las jerarquias e inculcdndoles la
docilidad, la humildad y la obediencia como principales principios de convivencia.”

b

Biblioteca J. Armando Caro (BJAC), Salta, 2° Libro de Actas Sociedad de Beneficencia, 8/06/1889, fs. 103-105.
BJAC. Memoria de la Sociedad de Beneficencia, 1871, p. 4.

e

6. Archivo Arzobispal de la Curia de Salta (AACS), Comunicacién de la presidenta de la Asociacién Jubileo Pio IX, Rosa Barrenechea
de Ojeda, al provisor y vicario general de la di6cesis, Genaro Feijoo, 1870.

7. Para una visién mds préxima sobre las relaciones fraguadas en el seno del recinto domestico entre los miembros de la elite local y
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Por medio del presente articulo nos proponemos abordar el estudio del papel que desempené la
Sociedad de Beneficencia en la conformacién del primer Asilo de Mendigos y Casas de Correccién de
Mujeres en Salta, en el periodo de la segunda mitad del siglo XIX. Ello a fin de dar cuenta de algunas
de las vicisitudes que se suscitaron en la configuracion de la beneficencia moderna, en la definicién
de sus instituciones y mecanismos de control y disciplinamiento social en el espacio local; y de reco-
nocer y diferenciar la labor de los agentes que intervinieron en este proceso.

Trabajaremos principalmente con la documentacién producida por las mujeres que conformaron
la Sociedad de Beneficencia durante el periodo delimitado, intentando de esta manera aproximarnos
a los sentidos que le imprimieron a sus actividades benéficas. Rescatar su particular percepcion acerca
de la labor que ellas mismas desempefiaron nos permitird; comprender las concretas vicisitudes que
experimentaron los modernos proyectos estatales consagrados al gobierno de la poblacién; sopesar las
variables de grupo y de género que a través de ellos se expresaron; y desentrafar las caracteristicas de
una etapa clave en el proceso histérico de definicion de la beneficencia moderna.

Las fuentes de las que disponemos referidas al Asilo de Mendigos y Casa de Correccién de Muje-
res son escasas y considerablemente parcelarias. Quizés ello se deba, en parte, a que se traté precisa-
mente de un proyecto trunco, un establecimiento que apenas alcanzé un lustro de vida en el espacio
local. Sin embargo, y quizds por esta misma razén, el andlisis propuesto resulte significativo, pues su
fugaz existencia bien puede ilustrarnos sobre las dificultades que atravesaron los establecimientos de
esta clase en el momento mismo en el que la beneficencia empezaba a definirse como tal.

En Argentina, la produccién historiogrifica referida al asociacionismo benéfico decimonénico ha
ganado terreno en las tltimas décadas, constituyéndose en un objeto de estudio clave para comprender el
proceso histérico de conformacion del Estado Nacional moderno, la definicién de sus nuevas prerroga-
tivas y atribuciones de gobierno, y la intervencién de las mujeres, entre otros agentes, en dicho proceso.

Los trabajos son considerablemente prolificos para el espacio rioplatense, coincidiendo muchos
de ellos en rescatar buena parte de la historia de una de las asociaciones mas emblemdticas del campo
asistencial argentino, la Sociedad de Beneficencia (Tenti Fanfani, 1989; Thompson, 1994; Moreno,
2003; Facciuto, 2003).

Mediante el andlisis de esta misma asociacién, diversos estudios han logrado también desentranar
los sentidos histéricos de las pricticas caritativas de las damas de elite portefia que la conformaron
y dar cuenta de los acuerdos, negociaciones y los conflictos en los que se vieron envueltas en tanto
encargadas de las direccién de los modernos establecimientos sociales que se instituyeron en la segun-
da mitad del siglo XIX (Pita, 2012). Otras investigaciones, por su parte, visualizan a la beneficencia
como parte de un decimondnico proyecto de modernizacién punitiva puesto en marcha en dicho
periodo a fin de brindar una respuesta al problema de la delincuencia femenina (Caimari, 2007).

los grupos subalternos léase San Miguel Aranda (1996).
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Descentrando la mirada del espacio rioplatense, la produccién historiografica también se revela
prolifica para Santa Fe donde se han producido considerables avances en el estudio de diversas expe-
riencias asociativas femeninas benéficas; sus vivencias cotidianas; sus redes de relaciones sociales y de
poder; las vicisitudes que atravesaron en la administracién de los establecimientos de ayuda social; y
los vinculos que desde alli se entablaron con los sectores subalternos (Bonaudo, 2006; Dalla Corte,
2011; Dalla Corte, Ulloque, Vaca, 2014).

ara el espacio saltefio los estudios se revelan menos numerosos, atin cuando se haya avanzado
Para el ltefio los estud 1 do se hay d
principalmente en el andlisis de la institucidén que, en este caso, también abordamos, la Sociedad de
Beneficencia, sus formas tutelares de intervencion social (Alvarez de Leguizamén, 2004), el control
que supo ejercer sobre los cuerpos y las practicas de las mujeres marginales (Flores, 2010) y el fun-
damento religioso de sus labores y la relacién que mantuvo con las autoridades civiles y eclesidsticas
locales (Quinteros, 2017).

Por ello, nuestro aporte (deudor de los trabajos y enfoques resenados) consiste en el andlisis de una
institucién que hasta el momento no ha sido abordada para el espacio local, el Asilo de Mendigos y la
Casa de Correccién de Mujeres, y de su relacién con los problemas que se suscitaron en la definicién
de la beneficencia moderna.

LA SoclEDAD DE BENEFICENCIA. AGENCIA, ALCANCES, LIMITES Y DEFINICIONES

Durante el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX el Estado Provincial saltefio asumié,
paulatinamente, el tratamiento de la pobreza y la mendicidad como parte de sus nuevas prerrogativas
de gobierno.

Este avance en materia de asistencia social oficié una nueva instancia de articulacién relacional con
las autoridades e instituciones eclesidsticas locales, a quienes, las elites dirigentes habian ya encomenda-
do también la prédica de la ley civil, la moral social y los deberes ciudadano (Quinteros; 2017).

Mediando entre ambos poderes operaron las nuevas asociaciones religiosas/benéficas femeninas,
contribuyendo con su labor, por un lado, a extender el dominio estatal sobre la poblacién local v,
por otro, a refuncionalizar los principios evangélicos en dicha empresa. De esta manera, las damas
benefactoras irrumpieron en un incipiente espacio publico como mujeres abnegadas entregadas al
cuidado de la humanidad doliente y desvalida, como “madres republicanas” y “dngeles de la caridad”.

En la ciudad de Salta, la Sociedad de Beneficencia, restablecida en el afio de 1864, fue la primera
de otras tantas y diversas asociaciones femeninas de elite que se conformaron en la segunda mitad del
siglo XIX, y que se consagraron a la administracién y direccién de hospitales, casas correccionales,
asilos y escuelas de primeras letras.

Quienes la integraron fueron, en parte, las mismas que nutrian ya, para aquel entonces, las filas de
cofradias religiosas decimondnicas de origen colonial y que, desde estos espacios, lograron constituir-
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se en las principales garantes de la solemnidad del culto catélico y de su piblica expresién.® Maderes,
esposas e hijas de gobernadores, ministros de gobierno y los mds potentados comerciantes locales,
reunidas con el fin de cumplir “la misién encomendada al sexo femenino de promover, por todos los
medios a su alcance, el alivio de los desgraciados que sufren en el lecho del dolor y que necesitan el
amparo de la caridad y la benevolencia”.’

Apenas restablecida, impulsada por el Ejecutivo provincial y el Vicario Capitular de la didcesis, la
entidad asumié el compromiso de ocuparse exclusivamente de la direccién y administracién del hos-
pital del “Senor y Virgen del Milagro”, acordando las modalidades de su intervencién con el Consejo
Central Municipal encargado, ya para entonces, de cuidar y regular los establecimientos de caridad
y de beneficencia publica.™

Para la atencién de los enfermos contaron, primeramente, con el servicio de algunas empleadas a
sueldo a las que, ya en el transcurso de la década de 1870, se les sumé un reducido contingente de
religiosas pertenecientes a la congregaciéon de “Las Hermanas de la Caridad”.

Por aquellos anos, sin embargo, el hospital funcionaba como una suerte de gran depdsito al que
se remitian no sélo los que padecian alguna dolencia fisica, sino también a todos aquellos indesea-
bles que por su corrupcién moral podian atentar y atentaban contra la moral publica. Por ello, la
asistencia médica provista en dicho establecimiento se complementé con los servicios religiosos de
las referidas monjas y de un capelldn que mds que preocuparse por las enfermedades del cuerpo, pro-
curaron curar los males del alma de todos aquellos que hasta alli llegaban, por su propia voluntad o
la de las autoridades civiles.

Para las damas benefactoras ambos padecimientos se encontraban estrechamente vinculados,
de forma tal que el alivio de uno no se comprendia sin el del otro. Y atin mds. Segtn su percep-
cién, las enfermedades del cuerpo eran sintomdticas de una debilidad de espiritu, por lo que era
necesario, primero, fortalecer a éste para, luego, remediar a aquel. Por ello se interesaron, sobre
todo, porque sus asistidos cumplieran con el sacramento de la confesién, la comunién y el ma-
trimonio, rezaran diariamente y asistieran a las misas que se celebraban en la capilla del mismo
hospital en cuya construccién invirtieron buena parte de sus escasos recursos promediando el
decenio de 1870."

8. Muchas de las mujeres que conformaron la Sociedad de Beneficencia fueron también quienes, en el transcurso de la segunda mitad
del siglo XIX, le imprimieron un renovado dinamismo a las cofradfas y hermandades religiosas, entre ellas algunas tan antiguas
como la del Santisimo Sacramento cuyos origenes en el espacio local se remontaban a principios del siglo XVII. Un caso para-
digmitico de esta mdltiple adscripcion asociativa es el de Francisca Uriburu de Castro miembro no sélo de las dos asociaciones
mencionadas sino también del Apostolado de la Oracidn, la Tercera Orden de San Francisco y de las Conferencias Vicentinas de
San Vicente de Paul.

9. AACS, Reglamento de la Sociedad de Beneficencia, 1864, fs. 1-4.
10. ABHS, Reglamento de Municipalidades, Capitulo III, Articulo 21, Inciso 3, 1856, f. 3.
11. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 1864-1882.
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El sostenimiento del nosocomio dependié, durante el transcurso de la segunda mitad del siglo
XIX, de las siempre escasas subvenciones del erario ptblico, las donaciones particulares y las limosnas
que la Sociedad de Beneficencia recolectaba por medio de suscripciones, bazares, tertulias, bailes y
rifas de caridad.

La administracién de tales recursos no fue, sin embargo, prerrogativa exclusiva de la asociacién,
pues a ésta s6lo le correspondié la resolucién de los asuntos de menor cuantia, aquellos que no com-
prendfan una erogacién mayor de $500", encargdndose el Consejo Central Municipal de la gestién
de los voliimenes pecuniarios mds cuantiosos.'?

La labor social hospitalaria de las matronas las vinculé ademds con otras dos instituciones pablicas
reglamentadas por el gobierno provincial promediando el decenio de 1850; el Consejo de Higiene y
el Departamento de Policfa. El primero, encargado de velar por la salubridad de la poblacién local,
proveyd al hospital de los facultativos mds aptos para el ejercicio de la medicina, donde debian asistir
gratuitamente a los desvalidos y a los pobres vergonzantes y de solemnidad.' El segundo, responsable
de garantizar la seguridad y el orden, debia conducir al nosocomio a los enfermos que vagaban por
la ciudad, y a las mujeres ociosas y vagabundas, y otras delincuentes desviadas moralmente para que,
cumpliendo con su pena, colaboraran alli con las tareas cotidianas."”

En el primer lustro de la década de 1880, las autoridades provinciales emprendieron las gestiones
conducentes a fundar un nuevo hospital de caridad a fin de albergar al creciente nimero de enfermos
que superaba ampliamente las condiciones edilicias del mds antiguo. La Sociedad de Beneficencia
fue la principal responsable de llevar adelante dicha obra, y administrarla una vez inaugurada en el
afo de 1895. Para aquel entonces, la entidad habia obtenido ya su personeria juridica y empezaba a
gestionar, ante gobierno provincial, una mayor autonomia respecto a la institucién municipal, prin-
cipiando de esta manera una nueva etapa de su labor benéfica.

Otra de las ocupaciones de las damas benefactoras fue la instruccién moral y religiosa de las jéve-
nes del bello sexo, de las de la elite y de las denominadas “chinitas”.'®

Luego de haber asumido, en el ano de 1865, la direccién de las dos escuelas publicas de nifias
(La Merced y San Francisco) costeadas por el gobierno provincial, emprendieron en la década
siguiente la obra de construccién de un colegio de mujeres en el que invirtieron sus recursos y
capitales relacionales.

12. AACS, Reglamento de la Sociedad de Beneficencia, 1891, f. 3.
13. ABHS, Copiadores de Gobierno, Libro 521, 1877.

14. ABHS, Reglamento del Consejo de Higiene, 1855.

15. ABHS, Reglamento del Departamento de Policia, 1856.

16. Epiteto con el que se designaba “a las muchachas pobres y muy a menudo desamparadas... que en estos tltimos tiempos, lejos de
buscar una ocupacién honrada rehtyen en demasia al trabajo y se abandonan al vicio”. £/ Bien Piblico, 14 de febrero de 1895,

p.1. ABHS.
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Para la atencién del nuevo establecimiento educativo, Azucena Alemdn de Ortiz (quien fuera la
primera presidenta de la asociacién a partir de su restablecimiento y una de sus socias mds activas)
iniciard, ante las autoridades locales y nacionales, las gestiones correspondientes a fin de hacer venir
de Europa a seis Hermanas de la Caridad Hijas de Maria del Huerto.

Una vez obtenido del Ministro del Interior de la Reptblica, Saturnino Laspiur, los pasajes para
dichas religiosas,'” y habiendo recibido por donacién el inmueble donde funcionaria el referido es-
tablecimiento,'® las matronas solicitardn al Presidente del Consejo de Instruccién Publica de la pro-
vincia, Miguel Ortiz (sobrino de Azucena Alemdn) la dotacién de algunos recursos pecuniarios para
llevar adelante el referido proyecto, obteniendo de éste una subvenciéon de $740."

Instaladas ya las Hermanas de la Caridad en la ciudad de Salta, se inaugurard, en las postrimerias
del afio de 1881, el Colegio del Huerto, nombrdndose como padrino de dicho acto oficial al presi-
dente de la Republica, Julio Argentino Roca.*

Al tiempo que se ocupaban, a través del referido establecimiento, de la formacién de las jévenes
de la elite, emprendia también el proyecto de fundar una escuela industrial para ninas huérfanas y
pobres, cuyo programa de ensefianza ponia énfasis en su formacién en trabajos domésticos en detri-
mento de la educacién literaria.”!

Las llamadas “chinitas” aprendian alli, guiadas en este caso por otra congregacién religiosa, “las
Hermanas Sacramentarias”, algo de lectura v escritura, pero por sobre todo doctrina cristiana y re-
y y
ligidén, costura, cocina, hilado, bordado, tejido, planchado, croché v los rudimentos basicos para la
g y
produccién gorros, bufandas, alfombras, frazadas, velas de jabén y cigarros de papel y de hoja.

ara las damas benefactoras la fundacidon de este establecimiento resultaba incluso de mayor uti-
Para las d benefactoras la fund de este establ to resultaba incluso de mayor ut
lidad publica que el mismo Hospital de la ciudad al que la asociacién habia dedicado la mayor parte
de sus esfuerzos; pues si éste tenia por objeto “curar los males del cuerpo y aun los del espiritu de
la humanidad desvalida”, aquel “ofrecia un antidoto a las dolencias, evitdndolas”, por medio de la
instruccién laboral de las nifias huérfanas “que sucumbian ante las enfermedades morales més por
necesidad que por corrupcién de corazén”.**

De esta manera, se definia uno de los principales ejes en torno al cual se estructuré la asistencia
benéfica durante el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX; la prevencién mediante la instruc-
cién laboral.

17. La Reforma, 15 de febrero de 1879, p.2. ABHS.

18. ABHS, Fondo Protocolos Notariales, Escritura de Donacién Publica, Carpeta 60, 1877.
19. La Reforma, 26 de marzo de 1877, p.1.ABHS.

20. ABHS, Copiadores de Gobierno, Libro 375, 1880, f. 280.

21. BJAC, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 9/04/1867, fs. 21-22..

22. BJAC, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 18/08/1867, fs. 27-28

_bi4- Revista de Historia de las Prisiones n°8 (Enero-Junio 2019), pp. 57-75
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



De enfermedades morales y tratamientos - Victor Enrique Quinteros y Maria Noelia Mansilla

EL ASILO DE MENDIGOS Y CASA DE CORRECCION DE MUJERES

Durante el transcurso de la segunda mitad del siglo XIX el hospital de la ciudad fue el principal
destino de las denominadas vagas y malentretenidas, mujeres sin propiedad, profesion, arte u oficio
de qué vivir honradamente: mujeres que sin impedimento fisico o mental preferian vivir de la limos-
nay no del trabajo, aquellas que no tenfan mds ocupacién que frecuentar los cafés, las tabernas y los
lugares de juego.”

Aprehendidas por la Policia, eran alli conducidas y/o a la casa de alguna familia de la elite, obli-
gadas siempre a brindar un servicio, domestico sobre todo, a cambio de vestido, comida y, principal-
mente, el don de la moral y las buenas costumbres que debia reinar en dichos espacios.

Como mencionamos ya en lineas anteriores, junto a ellas, en el hospital convergian muchos otros

indeseables para recibir “los auxilios de la ciencia vy la religién”;** mujeres criminales, los ancianos des-
y g )

validos, los enfermos pobres de solemnidad y vergonzantes, los deformes y hasta los tontos y los opas®.

Por el contrario, para los huérfanos y para los hombres criminales y vagos y malentretenidos
existian otros lugares, otros tratamientos y penas. Para los primeros, los talleres de artesanos donde
debian aprender el oficio de sus maestros. Para los segundos el encierro en cérceles, el conchabo en
unidades productivas o el trabajo en obras publicas (Michel, Savic, Pérez Arévalo, 1996). Ambos
grupos, signados por su masculinidad, se encontraban mds alld de la jurisdiccién de la beneficencia y
de sus dngeles de la caridad, por lo tanto en la 6rbita de otros agentes del orden.

Los mendigos, por su parte, fueron objetos de diversas politicas de gobierno; sujetos al control de
los Alcaldes de Barrio ya desde fines del periodo colonial (Mariluz Urquijo, 1951) y al del Departa-
mento de Policia durante buena parte del siglo XIX.

La atencién de estos desvalidos implicd, primeramente, su reconocimiento como tales, es decir
su definicién mediante una distincién que los separé de los denominados falsos pobres, aquellos que
pudiendo trabajar no lo hacian y se dedicaban a pedir limosnas por las calles de la ciudad. Implicé
también la extension de las correspondientes licencias para mendigar publicamente el 6bolo de la
caridad cristiana, una vez certificada su real incapacidad, fisicas y/o mental, para proveerse de sus
propios medios de subsistencia.*®

Ambos, vagas y malentretenidas y mendigos devinieron en especificos sujetos/objetos de benefi-
cencia, puestos por lo tanto bajo jurisdiccidon de las damas decentes de la elite a partir de la creacién
del Asilo de Mendigos y Casa de Correccién de Mujeres en el afio de 1874.

23. ABHS, Reglamento del Departamento de Policia, 1856, fs. 7-8.
24. La Reforma, 21 de mayo de 1877, p. 1. ABHS.

25. ABHS, Reglamento del Departamento de Policia, 1856, f. 8
26. ABHS, Reglamento del Departamento de Policia, 1856, f. 9.
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La fundacién de dicho establecimiento formé parte de un mds amplio proyecto orientado a la
implementacidn, en el espacio local, de un moderno sistema punitivo que, impulsado por el Gober-
nador de la provincia, Delfin Leguizamén, a principios de la década de 1870, comprendié también
la puesta en marcha de la construccién una Penitenciarfa para hombres (Garcia Basalo, 2017).

Los objetivos del Asilo y Casa eran claros; “recoger y atender a los innumerables desgraciados que,
impedidos del trabajo por causas distintas, buscan el pan cada dia de puerta en puerta”.”

Para ello el Ejecutivo provincial solicitaba, en primera instancia, la colaboracién del obispo de la
didcesis, Buenaventura Rizo Patrén, en la consideracién de que ambos poderes tenian iguales obliga-
ciones impuestas por la ley natural.?®

Los preparativos no prosperaron, sin embargo, hasta el ano de 1873 cuando Leguizamén ordend
la compra de 40 catres con sus respectivos colchones y almohadas para el referido establecimiento®
y dispuso el nombramiento de Higinia Soraire en calidad de celadora.?

Finalmente el acto inaugural se llev6 a cabo el 12 de junio de 1873, con la presencia de las auto-
ridades civiles y eclesidsticas locales y de la presidenta de la Sociedad de Beneficencia, Rosa Barrene-
chea de Ojeda. Fue recién entonces que ésta tltima se anoticié de las intenciones del gobernador de
poner, bajo la tutela de la entidad benefactora, el recientemente creado Asilo y Casa. Fue alli también
que Delfin Leguizamén le comunicé que tal establecimiento no contarfa mds que con una escasa
subvencién mensual de cien pesos por lo que resultaria menester que la Sociedad se procurard de
otros recursos para ayudar a los infelices.”!

La medida tomada por el Ejecutivo provincial daba cuenta de dos cuestiones de sustancial impor-
tancia. Por un lado, que el tratamiento de la problemdtica de los mendigos y de las mujeres vagas y
malentretenidas empezaba a configurarse como una especifica drea de gobierno, un drea de interven-
cién politica, amén de que las autoridades civiles carecieran de los recursos econémicos necesarios
para afrontar dicha empresa. Por otro, y en estrecha relacién con lo anterior, de un cambio sustancial
que operaba ya en el tratamiento de los mendigos y de las mujeres en conflicto con la ley, pues se
transferia, de la policia a las damas benefactoras, la gestién de la atencién de tales sujetos, volviéndo-
los, de esta manera, en especificos objetos de beneficencia.

27. En un principio el proyecto de Delfin Leguizamén solo contempld la creacion de un asilo para mendigos. La escasez de recursos
para poner en funcionamiento, de forma simultdnea, un centro correccional para mujeres fue lo que lo condujo, posteriormente,
a concebir una institucién mixta que, tal como se planteaba, contradecia algunos de los modernos postulados penitenciarios.

28. AACS, Carpeta Obispos, Comunicacién del Ejecutivo Provincial al Obispo de la Didcesis, 15/04/1872.
29. ABHS, Copiadores de Gobierno, Libro 525, 29/04/1873, f. 1.

30. ABHS, Copiadores de Gobierno, Libro 525, 9/06/1873, f. 1.

31. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 18/06/1873, fs. 72-73.
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¢, TODO ES CARIDAD?

Presentado el proyecto de creacién y establecimiento de esta nueva institucién, las socias de la
entidad discutieron su aceptacién en la sesién convocada el dia 18 de junio de 1873. Algunas de
ellas no estuvieron del todo “convencidas en hacerse cargo del Asilo de Mendigos mientras estuviese
en comun con la Casa de Correccién porque crefan incompatibles la reunién de estas dos clases de
personas”. Otras, en cambio, se manifestaron a favor de asumir la responsabilidad que les conferia el
gobernador, argumentando que “todo es hacer caridad y mds meritoria tal vez la que se hacia a favor

de la moral y las buenas costumbres”.**

Apoyando esta tltima postura y tratando de despejar las dudas de las socias mds indecisas, el Jefe del
Departamento de Policia, José Manuel Ferndndez, que habia asistido a la sesién, les aseguré a las presen-
tes que las mujeres conducidas a la Casa de Correccién (que se encontraba junto al Asilo de Mendigos)
no eran criminales, para las cuales habia cdrceles, sino “gente malentretenida’. Era preciso entonces
encaminarlas, mds que encerrarlas, y por ello mismo crefa “mas benéfica la influencia de las sefioras que
la fuerza de la autoridad”. Ferndndez se comprometia también, en caso de que las damas benefactoras
aceptaran el encargo, a brindar sus servicios y los de sus agentes cuando éstas lo solicitaran.”

Analizaremos en detalle los diferentes argumentos esgrimidos en la referida sesién y los sentidos
que de ellos se desprenden.

La primera postura presentada da cuenta de la incipiente configuracién de un sistema clasifica-
torio que permite el reconocimiento de distintos sujetos de asistencia, en este caso de dos clases de
personas que requerian de diferentes tratamientos y que, por ello mismo, no podian compartir un
mismo espacio.

La aducida incompatibilidad entre “gente de distinta condicién” podria estar dando cuenta, tam-
bién, de cierta resistencia de las damas benefactoras a incluir dentro de su érbita a las mujeres en
conflicto con la ley.

De hecho, afios antes, se habian suscitado ya las primeras tensiones por una cuestién similar,
como quedd expresado en el acta de la sesidn realizada el 20 de febrero de 1869. Por entonces algu-
nas socias manifestaron su malestar con las reas que cumplian su pena de servicio en el hospital de
la ciudad, confundiendo asi, a este Gltimo, con una casa de correccidn. Para otras, en cambio, tales
prestaciones eran beneficiosas pues contribufan a la economia del nosocomio.** A pesar de estos di-
vergentes pareceres, en algo coincidian; las criminales y vagas y malentretenidas no eran objeto de su
asistencia, no tenfan ni querfan injerencia sobre ellas.

32. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 18/06/1873, f. 72.
33. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 18/06/1873, f. 73.
34. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 20/02/1869, fs. 40-41.
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Asi se lo hicieron saber, por ejemplo, al referido Jefe de Policia en aquel mismo afio de 1869 en
ocasién del traslado al hospital de la rea Petrona Martinez, condenada por la Cdmara de Crimen a
ocho afos de servicios forzados. En aquella oportunidad la aceptaron en dicho establecimiento no sin
antes dejar en claro que lo hacfan desligindose de toda responsabilidad, la que, por lo tanto, recaia
en la figura de una celadora dependiente de las autoridades civiles.®

La creacién del Asilo de Mendigos y Casa de Correccién a principios del decenio de 1870 venia,
de esta manera, a refrendar juicios y temores que ya se habian expresado anos antes, con el agravante
de que las mds indeseables mujeres de la ciudad eran puestas ahora bajo el control y direccién de las
decentes mujeres de la elite.

La segunda postura, por su parte, vendria a representar una concepcién mds tradicional de la
caridad que se ejercia y desplegaba sin una necesaria distincién de su objeto de asistencia, ni de un
tratamiento especifico. Una caridad que comprendia, sin mds, un indiferenciado espectro de desgra-
ciados. Se esbozaba, de esta manera, un sentido inmanente de la misma, definiéndola, a priori, como
una accién moralmente buena, poniendo énfasis en este cardcter mds que en las técnicas mediante
las cuales podria implementarse.

Por su parte, las palabras del Jefe del Departamento de Policfa, mds acordes con una distincién de
los asistidos, dan cuenta, primeramente, de una clasificacién de las mujeres en conflicto con la ley y,
en funcién de ello, de diversos instrumentos de control. Para las criminales un castigo punitivo, el en-
cierro en cdrceles. Para las vagas y malentretenidas una reforma moralizante, la disciplina de la Casa.
Se trata también, en efecto, del reconocimiento de dos tipos de poderes. Uno coactivo, “la fuerza de
la autoridad”; el otro productivo, “la benéfica influencia de las sefioras”.

Expuestas las diversas opiniones de los presentes, se resolvié finalmente aceptar el encargo de
administrar el recientemente creado establecimiento, conformdndose una comisién de seforas que
debia asumir su direccién, una vez habilitado éste.

Al tiempo que se avanzaba en el control de los cuerpos de las vagas y malentretenidas mediante la
puesta en marcha del Asilo y Casa, el Jefe del Departamento de Policia se proponia ejercer también
una mayor vigilancia sobre la desgraciada prole de estas mujeres.

Para ello solicitaba nuevamente la colaboracién de las damas benefactoras a fin de “recoger a todas
las muchachas pequefias a quienes las madres lejos de dar una educacién moral y religiosa, las tiene
desde muy temprano destinadas a perder la pureza y candor de la infancia con sus malas doctrinas”.

Una vez aprehendidas estas “chinitas”, se pondrian a disposicién de la Sociedad de Beneficencia
para, finalmente, distribuirlas en las casas de las socias que quisieran tomarlas a su servicio con la
condicién de darle la educacién y ensefianza adecuada a su clase.*

35. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 04/11/1869, fs. 45-46.
36. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 27/06/1873, f. 74.
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Se confirmaba asi el hogar de las elites como unidad tutelar y se legitimaban, por el ejercicio de
la beneficencia y su fundamento ético, las relaciones sociales de servidumbre y sujecidén que en ella
tenfan lugar (Alvarez de Leguizamén, 2004).

DEFINIENDO JURISDICCIONES

Habiendo transcurrido apenas poco mds de un mes de la fundacién del Asilo y Casa, las damas
benefactoras se enfrentaban ya a los primeros conflictos por la administracién del dicho estableci-
miento. Asi lo informaba Rosa Barrenechea de Ojeda, presidenta de la Sociedad de Beneficencia, en
la sesién celebrada el 23 de agosto de 1873;

“Existfa en la casa de correccién una mujer de tantas, mandada por la policia, fue un comisario y la sacé sin orden
alguna. La mujer al pasar por la casa de la sefiora presidenta, entré y le hizo presente lo que sucedia, agregando que
ella querfa confesarse antes de que la llevasen a ninguna parte. La sefiora presidenta tuvo la condescendencia de ir
personalmente con la mujer a la policia, y que aun el sefior intendente impuesto de lo ocurrido mandé volver a la
mujer a la casa de correccién, no por eso reprimi6 al comisario que se permitié en su presencia expresar en tono bien
destemplado que la sociedad de beneficencia era un estorbo para la marcha de la policia. Que entonces la sefiora pre-

sidenta le dijo al intendente que inmediatamente reunirfa la sociedad para poner esto en su conocimiento y que no
» 37

dudaba que la sociedad renunciarfa a un cargo que en verdad le era sumamente oneroso y pesado”.

La cita transcripta da cuenta de un problema de jurisdicciones entre dos instituciones encarga-
das de resguardar el orden social, el Departamento de Policia y la Sociedad de Beneficencia en el
momento mismo en el que operaba una incipiente transferencia de atribuciones de la primera a
la segunda.

En efecto, la creacién del Asilo y Casa, y su puesta bajo el dominio de la beneficencia, implicé
la definicién de los sujetos legitimamente autorizados para disciplinar a las mujeres en conflicto con
la ley, y consecuentemente, una reduccién del campo de accién de los agentes de policia que otrora,
ante un cimulo indiferenciado de indeseables, actuaba con mds amplias prerrogativas.

La expresion destemplada del intrépido comisario y la manifiesta resignacién de Rosa Barrenechea
nos permite entrever, ademds, los motivos de las tensiones y los conflictos que se suscitaron entre los
agentes involucrados en dicho proceso. Para la Policia, porque no disponia ya de plenos poderes en
el control de las mujeres de vida disipada; para las damas benefactoras, por una tarea que considera-
ban sumamente pesada y onerosa, y que todavia no estaban seguras de aceptar, o mejor dicho, que
aceptaban con cierto recelo.

Durante los afos siguientes, la trayectoria del Asilo y Casa continuard signada por diversos con-
flictos, desencuentros y tensiones entre las partes involucradas en su sostenimiento. Su funciona-
miento (hasta el momento de su cierre definitivo a finales de la década de 1870) dependerd de forma

37. BJAC, Salta, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 23/08/1873, fs. 75-76.
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casi exclusiva de los magros recursos provistos por el gobierno provincial con los que sélo se costeaba
el sueldo mensual de la celadora del establecimiento.

Otra de las causas de su acelerado deterioro fue la sostenida resistencia de las damas benefactoras por
convertirse en sus principales administradoras. Fue por ello que en el afo de 1877, intentando alivianar
la carga que les suponia hacerse cargo de las mujeres en conflicto con la ley (una tarea que, como ya men-
cionamos, consideraban pesada y onerosa, y que “se habian visto obligadas a aceptar por no negarle tam-
bién su proteccién a los desvalidos”)’® gestionaron el traspaso del Asilo y Casa a manos de las Hermanas
de la Caridad, Hijas de Maria del Huerto, solicitando para ello la autorizacién a las autoridades civiles.”

La estrategia de contar con la colaboracién de dicha congregacién religiosa, implementada ya para
la atencién de otros establecimientos a cargo de la Sociedad de Beneficencia, no prosperé en este caso
pues el referido hospicio se encontraba casi sin recursos.

Para entonces se habia confirmado, también, lo que los “4ngeles de la caridad” tanto habifan temi-
do antes de aceptar el encargo de asumir la direccién del Asilo y Casa; convergian alli no sélo las vagas
y malentretenidas de la ciudad para las que se consideraba mas benéfica las influencia de los agentes
de beneficencia, sino también las mujeres criminales para las que, se pensaba, era mds conveniente el
encierro en las circeles.“

CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis de la efimera existencia del Asilo de mendigos y Casa de correccién en el espacio local
nos ha permitido visualizar algunas de las vicisitudes que signaron el proceso histérico de conforma-
cién de la beneficencia moderna en Salta.

El Asilo y Casa de Salta como lugar de reclusién para mujeres en conflicto con la ley estuvo muy
lejos de cumplir con el ideal penitenciario moderno que preveia una adecuada planificacién espacial,
una racionalidad utilitaria del tiempo y una efectiva clasificacién y segregacién de sus moradores
(Caimari, 2012; Fessler, 2017).

Se tratd, por el contrario, de un edificio compartido, provisorio, ajustado a la escasez de recursos
que el Estado provincial solia destinar para tales proyectos y que, esperaba, se sostuvieran con el ébo-
lo de la caridad cristiana y la abnegacién de las damas benefactoras. Una suerte de depdsito, tal como
también puede observarse en el mismo periodo en otras ciudades vecinas (Ferrari, 2010, p. 211), que
aunque se concibid en relacién a los primeros programas de modernizacién de los mecanismos de
control y disciplinamiento social, muy lejos estuvo de satisfacer sus ideales.

38. BJAC, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 23/08/1873, f. 75.
39. ABHS, Copiadores de Gobierno, 10/11/1877.
40. BJAC, 1° Libro de Actas de la Sociedad de Beneficencia, 04/11/1869, fs. 45-46.
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La tarea que el Ejecutivo provincial encomendé a tales mujeres a partir de la creacién de dicho
establecimiento implicd, no obstante, una redefinicién de la beneficencia misma que hasta entonces
s6lo se habia desplegado en el hospital de la ciudad y en algunos establecimientos educativos. Impli-
c6, por ello mismo, la inclusién de algunas de las mujeres en conflicto con la ley (antes reguladas por
otros poderes e instituciones) en la érbita jurisdiccional de las damas benefactoras.

Esta reubicacién de la delincuencia femenina en el campo de la beneficencia, es decir en un espa-
cio ético y/o moral (Gonzélez Bernaldo, 2001; Bonaudo, 2006) se correspondié con una percepcién
que confundia el delito femenino con el pecado y a sus ejecutoras con ovejas descarriadas (Gémez
Bravo, 2003; Herndndez Holgado, 2013); pecadoras cuyas faltas ameritaba un especial tratamiento
que no podia sino ser provisto por otras mujeres a las que las virtudes las desbordaban, volviendo
benéfica su influencia.

Esta operacién comprendia también una diferencia sustancial respecto a sus pares masculinos que,
ya fuera de la 6rbita de la beneficencia, debian someterse a la fuerza de la autoridad.

Aunque en un principio el Asilo y Casa sélo comprendié el tratamiento de las vagas y malentre-
tenidas, bien pronto se convirtid, también, en morada de mujeres criminales. Y ello, creemos, por
dos motivos.

Primero, porque el proyecto de modernizacién del sistema punitivo puesto en marcha a princi-
pios de la década de 1870 no contemplé la creacién de una penitenciaria para mujeres criminales,
tal como si lo hiciera para sus pares masculinos (Garcia Basalo, 2017). Posiblemente entonces, una
vez saturada la pequena cércel puablica situada en el edificio del cabildo de la ciudad y/o sin cabida en
el hospital, tales mujeres fueron conducidas, necesariamente, al recientemente creado Asilo y Casa.

Segundo, y en estrecha relacién con lo anterior, porque, quizds, una vez fundado dicho estableci-
miento devino éste en una mejor opcién para las mujeres criminales respecto al encierro en una cdrcel
que solo se concebia, por entonces, como un espacio de reclusién sin mds, desprovisto de los objetivos
de reforma y disciplinamiento (Caimari, 2007) y de la benéfica influencia de las damas benefactoras.

Las tensiones que se suscitaron entre la Sociedad de Beneficencia y el Departamento de Policia
dan cuenta de las indefiniciones propias de un incipiente campo de accién y de gobierno, de sus
difusos limites y de la yuxtaposicién de jurisdicciones y atribuciones entre los agentes e instituciones
en ¢l involucrados.

En lo que respecta particularmente a la negativa de las damas benefactoras de asumir el cuidado
de las mujeres en conflicto con la ley, podemos arriesgar algunas hipétesis.

Amén de considerar incompatible la reunién de personas de distinta clase en el Asilo y Casa, es
probable que su postura se fundamentara en el temor por el peligro que podia correr la salud moral
de los mendigos, expuesta al contagio de las indecencias y desviaciones de las criminales y/o vagas y
malentretenidas.
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Estas ideas se habian expresado ya en algunas de las sesiones celebradas por la Sociedad de Be-
neficencia. El mismo Jefe del Departamento de Policia, que acudia a estas reuniones, sostenia la
necesidad de contener y controlar “el cdncer” que aquejaba a tales mujeres, un mal capaz, no sélo, de
contaminar a sus propios hijos, sino también a los de las familias de elite.

Conducir a estas mujeres se presentaba, también, como una dificil empresa en las condiciones
impuestas por el Estado provincial. Sin un edificio adecuado, ni un reglamento, ni un tratamiento
especifico, casi sin recursos, bien pronto el proyecto naufragé. A estos inconvenientes se les sumaban
otros. En 1878, apenas unos afios después de su fundacidn, el establecimiento quedé acéfalo tras el
despido de Higinia Soraire, su celadora, responsabilizada por la fuga de tres mujeres criminales.*!

Y adn mds, es probable que gravitara en las damas benefactoras una suerte de reprobacién moral
respecto a los sujetos de asistencia que las autoridades civiles colocaban ahora bajo su jurisdiccién
moral. Tales mujeres desviadas encarnaban aquello que dificilmente podia concebirse como femeni-
no, una particular violencia que las situaba en franca y abierta oposicién respecto a la abnegacidn,
religiosidad y sensibilidad de la que “los dngeles de la caridad” hacfan gala.

41. ABHS, Copiadores de Gobierno, Libro 358, 1878.
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The notion of political prisoner in memories of prison experience - Brazil, 1930s and 1940s
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Resumen:

O presente artigo busca analisar a nogio de preso politico em quatro obras de memorias escritas e publicadas durante a Di-
tadura Militar (1964-1985) por autores que viveram a prisdo politica por conta da militAncia comunista durante o governo
ditatorial de Getutlio Vargas (1930-1945): Vida de um revoluciondrio (1962), de Agildo Barata, Memdrias (1979), de Gregério
Bezerra; Caminhos Percorridos (memédrias de militincia) (1982), de Heitor Ferreira Lima; e Uma vida em seis tempos (memd-
rias) (1976), de Leoncio Basbaum. Partimos do pressuposto de que a nogao de preso politico é uma categoria historicamente
situada, contextual e relacional. Compreendemos os autores enquanto atores histéricos que buscam dar sentidos a essa nogao
a partir da prépria experiéncia, participando das disputas de significados em torno da prisao politica. O objetivo é compreen-
der como estes sujeitos, ao narrar as experiéncias de prisdo, construiram a identidade de preso politico e, de forma dialética,
construfram também uma imagem do chamado preso comum como o seu outro, oposto, negativo e estigmatizado.

Palabras clave:

Preso poh’tico, preso comum, memorias prisionais, Era Vargas, pederastia.

Abstract:

This article aims to analyze the notion of political prisoner in four memoirs books written and published during the Military
Dictatorship (1964-1985) by authors who experienced political prison because of the communist militancy during the dic-
tatorial government of Getdlio Vargas (1930-1945): Vida de um revoluciondrio (1962), by Agildo Barata, Memdrias (1979),
by Gregorio Bezerra; Caminhos Percorridos (memdrias de militincia) (1982), by Heitor Ferreira Lima; and Uma vida em seis
tempos (memdrias) (1976), by Ledncio Basbaum. We start from the assumption that the notion of political prisoner is a cate-
gory historically situated, contextual and relational. We understand the authors as historical actors who seek to give meaning
to this notion from their own experience, participating in the disputes of meanings around political prison. The objective is
to understand how these subjects, in narrating prison experiences, constructed the identity of a political prisoner and, in a
dialectical way, also build an image of the so-called common prisoner as his opposite, negative, and stigmatized.

Keywords:

Political prisoner, common prisoner, prison memoirs, Vargas era, pederasty.
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INTRODUCAO

Em Vida de um revoluciondrio (memédrias), Agildo Barata, militar e comunista, ao narrar sua prisio
por participagao nos levantes da Alianga Nacional Libertadora (1935), protesta ter sido enviado para
a Casa de Detengao do Rio de Janeiro: “este presidio era destinado a detentos da justica comum e,
assim, desde os primeiros dias de nossa prisao, a ditadura getulista evidenciava seus propésitos de
relegar a0 mais absoluto desprezo, qualquer respeito a nossa situa¢o de presos politicos” (Barata,
1978, p. 303). O desprezo das autoridades estatais pelos participantes do movimento comunista é
identificado pelo autor nao na repressao ou no ato de prisio em si, mas no fato de ter sido encarcera-
do em um presidio que nio era exclusivamente destinado a prisao politica. Marcos Bretas, ao analisar
narrativas sobre as prisées do Rio de Janeiro, demonstra que, desde os primeiros presos politicos do
Brasil republicano, podemos identificar discursos estigmatizados sobre os presos comuns presentes
na critica que fazem, nio 2 institui¢do penitencidria, mas a sua prépria prisio quando reclamam o
fato de terem sido tratados como presos comuns ou terem ocupado os mesmos espagos de clausura
que estes (2009, p. 185-214).

Além de “Vida de um revoluciondrio” (1962), de Agildo Barata, este artigo busca construir uma
andlise da nogao de preso politico presente nos relatos de outras trés obras autobiogrificas: “Memo-
rias” (1979), de Gregério Bezerra; “Caminhos Percorridos (memérias de militAncia)” (1982), de
Heitor Ferreira Lima; e “Uma vida em seis tempos (memérias)” (1976), de Ledncio Basbaum. Essas
memdrias compoem um corpus documental e possuem em comum o fato de terem sido escritos por
homens que foram presos no periodo que compreende o primeiro Governo Vargas, em razao da mi-
litAncia politica. Os autores também compartilham trajetdrias de prisio semelhantes, caracterizadas
pela passagem por determinados cdrceres especificos, como a Casa de Detencao e as coldnias penais
insulares localizadas em Fernando de Noronha, litoral de Pernambuco, e Ilha Grande, litoral do Rio
de Janeiro. H4 também o fato dos livros terem sido escritos e publicados/republicados no contexto da
Ditadura Militar (1964-1985) e de todos os autores terem atuado na militAncia de esquerda, tendo,
por isso, suas vidas completamente atravessadas pelos acontecimentos histéricos do periodo.

Os relatos analisados sao de experiéncias situadas durante a chamada Era Vargas (1930-1945),
que tem inicio quando Getdlio sobe ao poder através da Revolugio de 1930 - um movimento
armado que dep6s o presidente Washington Luis e impediu que o presidente eleito, Julio Prestes,
assumisse o mandato. As elei¢oes daquele ano quebraram a chamada Politica dos Governadores, um
arranjo de poder nao oficial entre o governo federal e as elites estaduais, em que os representantes
dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais se alternavam no poder durante a Primeira Republica
(1989-1930). Isso se deu quando o entdo presidente Washington Luis decidiu apoiar a candidatura
de Julio Prestes, também oriundo das oligarquias cafeicultoras paulistas, ao invés de um represen-
tante das oligarquias mineiras. Assim, houve uma reorganizacao das forgas politicas contrdrias a Lu-
is-Prestes, com a formagao da Alianga Liberal, coligagao pela qual Vargas concorreu como candidato
a presidéncia e foi derrotado nas urnas, que reuniu representantes de outras oligarquias, abrigou
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uma variedade de dissidéncias e indicava um programa de modernizagio do pais (Vianna, 2003;
Schwarcz e Starling, 2015).

Todo o longo governo Vargas seria, entao, marcado por contextos de efervescéncia politica assim
como o que o levou a presidéncia. Logo no inicio, durante o Governo Provisério (1930-1934), Getu-
lio dissolveu as Assembleias Legislativas Estaduais e Municipais, substituiu os presidentes dos estados
por interventores e impds censura a imprensa de oposi¢io, o que o fez enfrentar fortes movimentos
oposicionistas em vdrios estados que exigiam elei¢des para os cargos executivos e a forma¢ao de uma
Assembleia Constituinte, o que redundou na chamada Revolu¢io Constitucionalista. Este evento foi
uma guerra civil ocorrida em Sao Paulo entre julho e outubro de 1932, que teve como consequéncia
a prisdo e exilio de liderancas e militares paulistas derrotados, mas também consolidou a alianga en-
tre Vargas e as For¢as Armadas, assim como a convocagio da Assembleia Constituinte para maio de

1933 (Schwarcz e Starling, 2015, p. 361-366).

Apesar de nao ter se envolvido diretamente com a movimentagio em Sao Paulo, foi no contexto
da repressao a qualquer dissidéncia durante a guerra paulista que Heitor Ferreira Lima acabou sen-
do preso quando tentava seguir de Fortaleza, no Ceard, para Teresina, no Piaui em finais do ano de
1932. Enviado pelo Partido Comunista do Brasil' com o objetivo de reforgar o trabalho do PCB nos
estados da regido, sua viagem pelo Nordeste havia comecado por Recife ainda em 1931, mas também
teria passado por Natal antes de chegar na capital cearense. Sua trajetéria de prisao teve inicio, entao,
na Casa de Detencio de Fortaleza, de onde depois foi transferido para a Casa de Detengdo do Rio de

Janeiro e para a Col6nia Correcional de Dois Rios, em Ilha Grande - de onde é libertado apenas em
1942 (Lima, 1982, p. 146,147).

Poucos meses antes da prisao de Lima e de eclodir a Revolugao Constitucionalista, Ledncio Bas-
baum também foi preso em Sao Paulo - mostrando que a repressao a dissidéncia politica havia se
iniciado antes mesmo do conflito armado. Na ocasido, diversas categorias profissionais estavam em
greve, exigindo melhores saldrios e direitos trabalhistas, mas também reivindicando que Vargas re-
alizasse a Constituinte. O PCB, na 4nsia de fazer parte do movimento, convocou uma reuniio do
seu Comité de Greve no sindicato dos grificos, localizado préximo a Praca da Sé. Como membro do
Bureau Politico, Basbaum era encarregado de fazer um discurso que insuflasse os grevistas a expandir
os protestos e reafirmasse o apoio do PCB, mas mal teve chance de comegar a falar quando policiais
a paisana invadiram o salao e o levaram preso, junto com outros militantes e sindicalistas. Pouco
tempo depois, foi enviado para a Casa de Detengao do Rio de Janeiro e em seguida para a Col6nia
Correcional de Dois Rios, na Ilha Grande (Basbaum, 1978, p. 123-126).Basbaum e Lima foram
vitimas da repressao ainda no Governo Provisério, quando Vargas governava por decretos e enfren-
tava forte oposi¢ao. Em 16 de julho de 1934, foi promulgada a nova Constitui¢io e no dia seguinte

1. O Partido Comunista do Brasil foi fundado em marco de 1922 por um grupos de militantes advindos de movimentos anarco-
-sindicalistas e entusiasmados com a Revolugao Russa, tornando-se membro da Internacional Comunista em 1924.
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Vargas foi eleito presidente da Repiblica pelo voto indireto. Nossos outros dois autores, Gregério
Bezerra e Agildo Barata sao presos no ano seguinte, 1935, por conta de suas atuagoes em posicoes de
lideranga nos levantes ocorridos em quartéis do Recife (capital de Pernambuco) e Rio de Janeiro, sob
comando da Alianca Nacional Libertadora’. Ambos também sio os autores que passam mais tempo
na prisio, pois sio presos em 1935 e libertos apenas com a Lei de Anistia de 1945. A Barata coube
liderar a sublevagao 3° Regimento de Infantaria do Exército, situado na Praia Vermelha, no bairro
carioca da Urca. Conta que, ap6s horas de resisténcia contra as tropas do governo, os revoluciondrios
capitularam e “sairam escoltados para a Av. Pasteur onde uma fila de 6nibus da Light’, solicitamente
colocados a disposicao do Governo” aguardava; dali foram transportados para a Casa de Detengio da
Rua Frei Caneca e mais tarde para Fernando de Noronha (Barata, 1978, p. 300).

Segundo Gregério Bezerra, para cumprir seu papel no levante de Recife, ele “deveria assaltar o
quartel-general, a Secretaria de Seguranca, o Paldcio do Governo, a Central Telefonica e ocupar os
pontos-chave da cidade”. Ele, porém, conta que houve um erro na ordem do comando e que foi
obrigado a iniciar o levante praticamente sozinho. Isto ¢, a ordem emitida mandava p6r em prdtica
o plano em um momento em que os quartéis se encontravam esvaziados dos oficiais e soldados com-
prometidos. Buscando dar conta da ordem sozinho, autor relata que acabou entrando numa troca
de tiros com dois oficiais, sendo alvejado pelas costas por este tltimo, recebendo um tiro na coxa.
Conta com uma riqueza de detalhes a luta corporal que se seguiu com um sargento, mas da qual teria
conseguido se livrar e tomar o CPOR. Mais tarde, ao tentar buscar em outros quartéis elementos
que aderissem ao levante, acabou sendo levado ao pronto-socorro, onde recebeu voz de prisio. Por
ser sargento do Exército, Gregério foi levado preso ao quartel general do Exército, de onde foi rapi-
damente transferido para a Casa de Detengio de Recife. Ali, foi mantido incomunicdvel até 1936,
quando passou a sofrer interrogatdrios sob tortura antes de ser enviado para Fernando de Noronha.

Os levantes de novembro de 1935 tiveram como efeito a prisao nao sé dos sujeitos que parti-
ciparam diretamente, mas de boa parte dos membros da ANL e do PCB, como também de sim-
patizantes através da Comissao de Repressao a0 Comunismo, em dezembro de 1935, causando a
desmobilizagao da esquerda dentro da ANL. Esses homens foram enquadrados na Lei de Seguran-
¢a Nacional e, quando nio foram presos sem processo, foram julgados sumariamente pelo Tribunal
de Seguranca Nacional. As cadeias ficaram superlotadas e navios da Marinha foram transformados
em prisoes flutuantes. Além disso, foram um pretexto importante para a aprovagao do estado de
sitio ainda naquele més de novembro e o continuo fechamento do regime, culminando na insti-
tucionalizagao da ditadura com o Golpe do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, suspen-

2. A Alianga Nacional Libertadora foi uma organizacio liderada pelo Partido Comunista do Brasil que reuniu militantes de diversas
correntes de centro e esquerda com objetivo de se constituir como uma frente popular em oposigio ao imperialismo e ao integra-
lismo. Os levantes organizados pela ANL ocorridos em quartéis das cidades do Rio de Janeiro, Recife (Pernambuco) e Natal (Rio
Grande do Norte) em novembro de 1935 que ficaram conhecidos como Intentona Comunista.

3. O autor se refere a Light Servigos de Eletricidade S.A., empresa que administra o fornecimento de luz elétrica na cidade do Rio de
Janeiro desde o inicio do século XX.
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dendo a Constituigao de 1934 e as eleigoes que estavam previstas para o ano de 1938 (Schwarcz e
Starling, 2015, p. 372-375).

Buscamos neste artigo realizar uma leitura das fontes autobiograficas e memoriais que tem como
centro a andlise das perspectivas dos autores sobre as prisdes em que estiveram durante a Era Vargas e
sobre os sujeitos com o quais travaram relagdes naqueles espacos. Elizabeth Cancelli argumenta que
“o sistema penitencidrio assumia gradualmente, depois de 1930, seu papel radicalizador: colocar sob a
exclusao do mundo dos vivos certas categorias da populagao” (1993, p. 180). Apesar do estado de ex-
cegao imposto pelo governo de Getdlio Vargas, as categorias excluidas e legadas aos espagos do sistema
penitencidrio nio eram homoggéneas, nem se mantinham estdveis dentro das prisées. Longe de serem
objetos inertes dentro de uma ordem repressiva que os imobilizava por completo, os presos comunistas
demonstram papel ativo no processo de elaboragio e reelaboragao das categorias de “preso politico” e
“preso comum” e do imagindrio sobre as prisdes. A narrativa dos autores mostra vestigios da vida social
encontrada e vivida pelos autores no cdrcere, mostrando que, apesar do aparato politico-repressivo,
os sujeitos desenvolviam estratégias de sobrevivéncia social e de ampliacdo das margens de liberdade
dentro das possibilidades encontradas e negociadas com as autoridades estatais dentro da prisao.

Tanto é que hd toda uma produgio de escritos, cartas, relatos de memérias, didrios, entrevistas,
etc. concebidos por presos durante ou sobre a experiéncia prisional. Estas fontes nos mostram o
quanto aqueles homens mantiveram uma rela¢io ativa com o mundo exterior, mesmo tendo a sua
liberdade circunscrita a prisao. Philippe Arti¢res afirma que a prisdo, por vezes, constitui-se como
uma “fdbrica de textos”, visto que a escrita ¢ uma atividade a qual individuos presos frequentemente
dedicam boa parte de seu tempo no cdrcere (Artieres, 2000).

Além disso, nao partimos de uma nogao autoevidente de preso politico, mas do pressuposto de que
¢ uma categoria historicamente situada, contextual e relacional. Os autores das memérias, enquanto
atores histéricos buscam dar sentido a essa nogao a partir da prépria experiéncia, participando das
disputas de significado em torno da prisao politica. Ao relatar suas vidas, estes autores construiram
narrativamente a categoria de preso politico como uma identidade intrinseca as suas experiéncias de
prisao. Essa constru¢do narrativa nio parte apenas da existéncia de uma legislagao especial que cri-
minaliza a pratica politica que atenta contra a ordem estabelecida pelo regime Vargas, mas tem sua
formulagao a partir da experiéncia cotidiana da prisao e na constru¢ao narrativa do relato.

Como os autores, a0 narrar as experiéncias de prisao politica que tiveram, acabaram por construir
uma identidade para a categoria de preso politico? Ao fazé-lo, como acabaram por construir uma
imagem do outro, de forma dialética, oposta a imagem que construiram para si? Este trabalho busca
perseguir e compreender estas questoes em narrativas de memorias de autores que foram presos po-
liticos nas décadas de 1930 e 1940. De forma dialética, os autores elaboram para si uma identidade
de preso politico que tem na categoria de preso comum a imagem do seu outro. Significa dizer que,
para o militante preso que se identifica como preso politico, o seu outro oposto é o preso comum,
cuja imagem ¢ depreciada e denunciada como fruto da degeneragao moral e social.
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Nossa andlise se divide em duas partes. A primeira dedica-se a andlise da nogao de “coletivo” e
como esse termo ¢ articulado na narrativa da experiéncia prisional e na maneira como os autores des-
creveram a si mesmos e aqueles a quem identificam como iguais. A segunda parte busca compreender
a imagem do outro visto como contrdrio de si, que por vezes é projetada nos guardas e nos presos
politicos integralistas?, mas principalmente nos presos por crimes ditos comuns - ¢ em relagdo a esta
categoria que realizamos a andlise. Para entender essa dialética da construgao de si prisional, levamos
em conta os relatos acerca da relacdo que os autores travavam entre os individuos que enxergavam
como semelhantes e também o que diz respeito as relagoes que estabeleceram com os outros indivi-
duos que nio se encaixavam na categoria de preso politico, mas com os quais conviveram na prisio.

O CoLETIvVO

Segundo Agildo Barata, “um dos aspectos mais caracteristicos da vida presididria dos presos poli-
ticos de esquerda ¢ a existéncia do ‘coletivo’. Tao depressa sao encarcerados, os esquerdistas passam a
organizar o Coletivo.” (1978, p.310). J4 vimos anteriormente que Barata definia a si mesmo como um
revoluciondrio, demonstrando assim o quanto a militAncia e a politica tinham papel central na sua
vida. Tanto ele quanto os outros autores encaravam a militdncia de forma orginica, ao ponto do en-
carceramento modificar a sua dinAmica sem decretar seu fim ou interrupgao, pois a politica permeava
toda a sua vida, em qualquer espago, em qualquer momento - e assim deveria continuar sendo.

Em todas as obras autobiograficas analisadas neste trabalho, o coletivo aparece como uma questio
importante pois o militante de esquerda nao poderia deixar de sé-lo mesmo quando estivesse encarce-
rado e ¢ dessa necessidade que surge a forma de organizagdo. A prisdo deveria se transmutar em mais
um espago de socializagao da militincia e o coletivo era o meio em que isso deveria se realizar, onde
a sua militAncia intramuros deveria se tornar vidvel. A construgao da identidade do preso politico de
esquerda, nos autores que trabalhamos, passa necessariamente pela forma como eles articularam essa
ideia a experiéncia cotidiana de organizagao na prisio - por conta disso, faz-se necessdrio analisar essa
nocgao, desessencializando-a.

Ainda segundo Barata, o coletivo funcionava como

“um organismo democrdtico: os cinco membros de sua diretoria eram mensalmente eleitos. E podemos afirmar: de
1935 a 1945 o tinico lugar onde havia democracia, no Brasil, e onde se realizavam elei¢oes era nos presidios politicos
onde a ditadura confinava os presos politicos da esquerda.” (1978, p. 311)

4. Os integralistas eram membros e militantes da A¢do Integralista Brasileira, um partido politico de massas inspirado no fascismo
italiano. Muitos integralistas foram presos com base na Lei de Seguranga Nacional por conta de episédios ocorridos em margo e
maio de 1937. O primeiro foi um levante em quartéis da Marinha e o segundo foi uma tentativa de tomada do Paldcio Guanabara,
residéncia do Presidente da Republica & época, e assaltos as residéncias de lideres politicos ligados a Vargas, com objetivo de tird-lo
do poder. Relatérios “Intentona integralista de 11 de Marco de 1938” e “Movimento integralista - 11 de maio de 1938”. APER],
fundo policia politica, setor integralismo, pasta 5, dossié 1, folhas 706.
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Também Gregério Bezerra se refere ao coletivo como um organismo democritico e descreve como
essa democracia operava dentro da prisao:

“Nossa elei¢ao bimensal do coletivo para a dire¢io era democrdtica. A direcio que safa apresentava a chapa oficial,
mas a massa tinha o direito de propor emendas ou mesmo modificar toda a chapa oficial. Cada dire¢ao que safa pro-
movia a reunido de todos para a votagio. Depois da votacio e da apura¢io, servia-se uma boa ceia. Era uma pequena
festa, em que nao faltavam piadas e humor, o que muito alegrava o pessoal. Todas as elei¢oes eram acompanhadas de
uma prestagio de contas correspondente aos dois meses em atividades.” (Bezerra, 2011, p. 279)

Como podemos notar, a qualidade democrata atribuida ao coletivo tinha a ver com uma critica
ao regime autoritdrio de Getulio Vargas, que se manteve durante 15 anos no poder e promoveu uma
repressao que, dentre indmeras consequéncias, lotou os presidios do pais de presos politicos. A demo-
cracia como caracteristica do coletivo também ¢ notada pelos autores na realizacao de eleigdes para a
sua direcao, isto é, significava a possibilidade de votar para escolher quem os representaria na direcio.
Dentro dessa no¢ao de democracia como possibilidade de escolha dos representantes, havia também
a oportunidade de discordincia com os antigos lideres, podendo a discorddncia vir a se tornar uma
mudanga concreta - inclusive tornando vidvel “modificar toda a chapa oficial”.

Significa dizer que os presos comunistas construfam dentro da prisao um espago para o dissenso
politico que nio encontravam no contexto politico brasileiro. Podemos também notar que o mo-
mento democrditico dentro do coletivo era uma oportunidade de exercicio da militincia politica, nao
s6 por conta da votagio para a nova diregdo, mas também pela “prestagio de contas” dos dirigentes
que deixavam o cargo. Além disso, era uma ocasio para uma socializagdo mais descontraida pois,
como relata Bezerra, a eleigao era acompanhada de uma “pequena festa”, momento que “muito ale-
grava o pessoal”.

Ao se referir ao tempo que esteve na Casa de Detengdo, Gregério Bezerra afirma que o coletivo
dos presos de esquerda ali tinha duas organizagdes: uma de massa, a Comissao Central dos Coletivos
(CCCQ), e outra partiddria, que orientava a primeira e cuidava das questoes politicas. O autor relata
que atuou como presidente da primeira organizagao e foi membro do secretariado da diregao poli-
tica. Com outros termos, mas mostrando que os presos comunistas sempre buscavam se organizar
inspirando-se nas estruturas hierdrquicas que haviam conhecido quando em liberdade que aparece
na narrativa de Bezerra, Heitor Ferreira Lima diz que o coletivo e a célula do PCB nao se confun-
diam, pois “a célula do Partido reunia-se separadamente, composta sé6 por comunistas, abordando
temas politicos e dirigindo o coletivo” e que este era composto “de [um] ajuntamento de comunistas
e simpatizantes, vivendo e atuando separadamente dos presos comuns, malandros da pior espécie”.

A fala de Ferreira Lima denota também que havia uma separa¢io no cotidiano prisional entre os
presos politicos e os presos comuns que ia além da diferenca de categorias de crimes nas quais foram
condenados - exploraremos isso melhor mais adiante. Mas o que podemos perceber até aqui é que os
presos politicos de esquerda tentavam reproduzir na priso as estruturas hierdrquicas partiddrias e a
experiéncia de militdncia que vivenciavam antes em liberdade. O coletivo nao era um partido, mas
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operava como o PCB, era parte dele e da sua rede de sociabilidade. Para esses autores, entao, a nogao
de democracia nao era necessariamente contraditéria a hierarquia partiddria até certo ponto rigida
se lembrarmos que o Partido Comunista do Brasil de entio era diretamente influenciada pela Uniao
Soviética stalinista.

Os autores apontam, quando falam sobre o coletivo, que a organizagao tinha como objetivo a rea-
lizagao de algumas fungées e atividades dentro do cdrcere. Barata, afirma que, logo ao ser formado o
coletivo “passa[va], entdo, a coordenar as atividades dos presos politicos de esquerda e a representd-los
nas inevitdveis relacoes com as administragoes dos presidios.” (1978, p. 310) Mostrando, entao, que
o coletivo tinha origem na necessidade dos presos politicos serem vistos enquanto um conjunto coeso
diante das autoridades prisionais - primeiro outro com o qual o preso tem contato. Por sua vez, Ledn-
cio Basbaum aponta que havia grande importincia atribuida a fungao de manter os presos politicos
como militantes ativos quando narra que, logo ao chegar na Casa de Deten¢io do Rio de Janeiro
ap6s transferéncia, os presos trataram logo de organizar o coletivo, “composto de cinco pessoas, € a
distribuir o tempo, marcando horas de discussio e estudos tedricos para os que quisessem: marxismo,
situagio brasileira, Uniao Soviética, socialismo etc.” (1978, p. 127)

Como para estes homens as ideias deveriam orientar e dar forma a prética politica, podemos
compreender o quanto o coletivo deveria exercer a fungao de organizar o cotidiano prisional de for-
ma que o tempo encarcerado nio fosse tempo perdido em que nao mantiveram atividades politicas.
Do contririo, deveria valer de aprendizado politico para aqueles individuos que tinham consciéncia
de viver sempre sob a possibilidade de repressao politica e de uma nova prisao. Barata menciona as
fungoes de “coordenar as atividades” e representar os presos politicos “nas inevitdveis relagoes com a
administragao dos presidios”, dando a ver que havia uma dinimica de atividades cotidianas realizadas
pelos presos e que as relagdes que travavam com os outros na prisao dependia de uma mediacio que
se tornava possivelmente menos desequilibrada quando feita de forma coletiva.

As atividades realizadas pelo coletivo tinham natureza pedagdgica, social, politica, econémica e
de recreagao. Acima, Basbaum fala sobre as “horas de discussdo e estudos tedricos”, que se encaixa-
riam na categoria de atividades que tinham cunho pedagégico, mas também politico. Barata relata
a existéncia do que chama de “Universidade do Coletivo” na qual “o Coletivo organizava cursos de
humanidades, come¢ando por liquidar o analfabetismo... Havia cursos de Filosofia, de Economia
Politica e cursos de Histéria Universal e do Brasil”. O autor também afirma que ocorriam conferén-
cias “de nivel bastante elevado e realizadas por conferencistas de notdvel saber” e cita nomes de lide-
rangas politicas e intelectuais dentro da esquerda como Mauricio Medeiros, Hermes Lima, Castro
Rabelo, Lednidas Rezende, Rodolfo Ghioldi e Frederico Carpenter (1978, p. 311-312). Podemos
entender que a necessidade de estudos tedricos e discussoes sobre diversos temas era fruto tanto
uma necessidade de manter ativas as ideias que moviam a militAncia quanto da existéncia de presos
poll’ticos que antes atuavam como intelectuais, professores universitarios, teéricos do Partido, etc.
quando em liberdade.
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Por sua vez, Bezerra demonstra que para além das atividades com hordrios fixos estabelecidos pelo
coletivo, havia também espago para atividades extraordindrias, que surgiam da necessidade do mo-
mento. Os presos politicos em Fernando de Noronha acompanharam “com atencio e entusiasmo” as
noticias da Segunda Guerra Mundial no rddio clandestino e “o pacto de nao agressao entre a URSS e
a Alemanha nazista deu motivos a muitas conferéncias politicas de nosso querido camarada Rodolfo
Ghioldi e de outros camaradas de nosso coletivo”, mostrando que a vida politica e social dentro da
prisao insular nio se mostrava tao diferente do que seria fora, mas continuava ativa e adaptada as

possibilidades disponiveis ali (Bezerra, 2011, p. 279).

J4 as atividades com fungodes recreativas sao onde se encaixam as ocasiées em que 0s presos pro-
duziam algum entretenimento para seu préprio grupo, mas mesmo estas nio eram alienadas do
cardter politico e militante. Bezerra conta que os presos politicos em Fernando de Noronha organi-
zaram festejos natalinos e juninos, visando “trés objetivos: o econdmico, o politico e o recreativo”.
Entendiam dessa forma provavelmente porque as festas se mostravam momentos em que 0s presos
politicos podiam, além de se divertir, comercializar o que produziam, acumulando algum dinheiro,
e também exercitar sua militAncia politica, através da socializacao com outros presos, funciondrios e
moradores da ilha.

O autor também relata a cria¢io de um time de futebol dos presos politicos chamado “Os Diabos
de Fernando” e Barata enfatiza 0 quanto o teatro e a musica eram importantes formas de entreteni-
mento para fazer o tempo passar, ao contar sobre como os presos politicos compunham e entoavam
musicas que iam desde marchinhas de carnaval a “marchas patriéticas revoluciondrias” (Bezerra,
2011, p. 277; Barata, 1978, p. 312 - 313). Mesmo levando em conta a ilusdo biogrifica intrinseca-
mente presente na construcao dessas narrativas e a necessidade de reafirmar que a coeréncia e harmo-
nia reinavam entre os presos politicos, ainda sim as narrativas nos mostram que as intera¢oes sociais,
o futebol, as festas, o teatro e a musica, além da realizagao dos debates politicos e aulas sobre filoso-
fia, histdria e economia, compunham caracteres de uma vida social dentro da prisdo viva e rica.
Essa intensidade e riqueza de detalhes da vida prisional exprime que os sujeitos que se encontravam
no cdrcere conseguiam desenvolver estratégias para aumentar suas margens de liberdade dentro da
prisao, apesar da vigilancia e apesar de todo o aparato coercitivo montado pelo estado totalitdrio do
regime Vargas, que os levou a prisao.

O coletivo é também sempre referido como o responsavel por administrar os bens enviados aos pre-
sos pelos familiares, por distribuir entre todos e por cuidar da subsisténcia dos presos politicos menos
favorecidos - por vezes, também de seus familiares. Sobre esse assunto, Bezerra afirma que “Eramos
uma grande familia. ~ Tudo era de todos, principalmente daqueles que mais necessitavam, nao s6 de
alimentagio como os remédios, vitaminas, etc”. Inclusive, ele conta que, em Fernando de Noronha, os
presos politicos que adoeciam recebiam refor¢o na alimentagao, como mais leite e mais proteina, para
que recuperassem a satide o mais rdpido possivel. Mais adiante, o autor também relata que os objetos
produzidos por eles na oficina de artesanato que criaram em Ilha Grande eram vendidos e com
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“o lucro da secdo de vendas e a pequena ajuda dos amigos, suplementdvamos as nossas refeicoes [...]; comprdvamos
remédios para os que necessitavam, fornecfamos papel, envelope e selos para sua correspondéncia e ainda fornecfamos
a familia dos companheiros mais necessitados uma média de 150 a 200 mil-réis por més, a cada uma delas” (Bezerra,

2011, p. 276 ¢ 290).

Além da responsabilidade de “cuidar e distribuir equitativamente o que tinhamos (cigarros, doces,
café)”, bens que em geral eram enviados pelos familiares, era uma incumbéncia do coletivo “evitar
ou desfazer descontentamentos” que pudessem ocorrer entre os presos politicos e os outros sujeitos
que compunham com eles a comunidade prisional (Lima, 1982, p. 167). Dessa forma, os autores
mostram que apesar de serem “como uma grande familia’, nas palavras de Bezerra, a convivéncia
didria, durante anos em alguns casos, acabava por desgastar a relagao que havia entre eles enquanto
coletivo. O surgimento de mal-entendidos, brigas e discussoes demonstram que, por mais coeso que
se mostrasse enquanto coletivo diante da administragao prisional, a organizagio nao era completa-
mente impermedvel as tensoes e conflitos. Antes, funcionava como uma tentativa de evitd-los, bus-
cando conformar o cotidiano prisional de maneira que os presos politicos tivessem uma experiéncia
de clausura o mais parecida possivel com a experiéncia de militncia fora da prisao.

Por outro lado, porém, o coletivo buscava desempenhar o papel de criar uma coesao entre os pre-
sos politicos que fosse suficiente para manté-los unidos diante do que considerassem o outro. Assim,
em caso de greves, reivindicacoes de melhorias e reclamagées, a organiza¢ao funcionava como uma
estratégia de comunicagao formal, mediagio e negociacio entre eles e o outro que necessariamente
nao fazia parte do coletivo - a institui¢do carcerdria e os outros presos. Esses momentos em que o
coletivo precisava lidar com agentes da administragao do presidio ou com os presos por crimes da jus-
tica comum nem sempre ocorriam de forma tranquila e pacifica. Por conta disso, Barata afirma que:

“Como era natural, o Coletivo era odiado pelas administragées dos presidios. Estas ndo o reconheciam e sempre que
podiam (e elas podiam sempre) agrediam com a maior violéncia aquele organismo que assegurava a nossa coesio e
que, assim, reduzia, de muito, os efeitos dos golpes desumanos e terroristas dos selecionados carcereiros da ditadura”

(1978, p. 313).

Como relatou Barata, a interacio muitas das vezes era conflituosa e violenta e os funciondrios da
administragao do presidio eram vistos como agentes da forca e da repressdo, representantes diretos
do governo responsdvel pelo seu encarceramento. Um outro que é oposto por ser representante do
inimigo direto - Gettlio Vargas. Diante deles, fazia-se necessdrio ao coletivo que mantivesse “a uni-
dade entre os presos, impedindo que os carcereiros utilizem a forga que possuem para mais oprimir
0s presos se estes se apresentarem desunidos” (Barata, 1978, p. 310).

Porém, além do outro presente na imagem dos guardas e funciondrios administrativos da prisio,
os autores constroem a imagem de um outro. Os presos comuns aos quais se referem, que sio presos
por motivos nao politicos ou por crimes da chamada justica comum, tem uma imagem construida
narrativamente bastante singular. Esta, é colocada em um espaco oposto a toda ideia de heroismo
presente na imagem de preso politico que os autores constroem para si, afinal percebem-se como ho-
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mens que dedicaram toda sua vida a causa politica e que, mesmo dentro da prisdo, nio se deixaram
abater pela repressao e continuaram organizados. Os autores, enquanto presos por motivos politicos
enxergam a si mesmo como herdis nacionais, revoluciondrios, exemplos de militincia e de humani-
dade. Os homens presos por quaisquer outros motivos sio vistos por aqueles como “malandros da
pior espécie”. Sobre isso, precisamos nos deter um pouco logo adiante.

“/AA PROMISCUIDADE COM A MAIS BAIXA CATEGORIA DA MALANDRAGEM”

Ao relatar a primeira vez em que esteve preso (entre 1917 € 1922) na Casa de Detengio de Recife,
Gregoério Bezerra descreve o episédio de tentativa de estupro que viveu quando tinha apenas 17 anos.
Narra que um dia recebeu ordem de mudar para uma cela onde cumpriam pena alguns presos aos
quais se refere como “pederastas’

“Anisio, Ricardo, Brds e mais uma meia duzia de presos protegidos da diretoria eram os mandachuvas [sic] do
presidio. Davam ricos presentes ao diretor, ao subdiretor e aos funciondrios mais categorizados e também a certos
guardas e, por isso, desfrutavam de todos os privilégios, enquanto os demais presos, para conseguir o minimo que
fosse da diretoria, tinham que se valer do prestigio dos privilegiados, do contrdrio nio seriam atendidos.” (Bezerra,

2011, p. 167)

Assim que recebeu o aviso sobre a mudanga, Bezerra disse para os companheiros da cela em que
se encontrava que “preferia morrer a me desmoralizar e que me defenderia até a morte” e para isso se
preparou, introduzindo uma faca peixeira na nova cela. “As sete horas da noite, quando terminamos
o servico do rancho dos meninos, fomos recolhidos a cela. Tomei banho, supondo ser o tltimo da
minha vida. Voltei ao cubiculo. Fumei um cigarro e deitei-me”. Depois, conta que

“Ricardo entrou, fez café, ofereceu-me. Nio respondi nada. O coragio batia. Estava sofrendo um drama dos mais ho-
rriveis em minha vida... Ele continuou passeando pela cela. Tomou mais uma xicara de café e fumou mais um cigarro
e, supondo-me dormindo, passou a mao no meu peito. Levantei-me bruscamente e dei-lhe um soco com toda forca
na cara. O sangue espirrou do nariz e atraquei-me com ele, que escorregou e caiu com a cara em cima da privada. Eu
ia tirando a faca que havia escondido atrds do cano de esgoto, quando ele gritou por socorro. Os guardas ouviram os
barulhos e os gritos, abriram a grade, entraram na cela e nos separaram. Fui transferido para a cela niimero oito da
mesma galeria.” (Bezerra, 2011, p. 168)

Apesar de deslocado na cronologia abordada neste trabalho, o trecho acima retirado das
Memérias de Gregério Bezerra é emblemdtico ao apresentar as nogdes de honra presentes tanto na
sua narrativa quanto na dos outros autores. Para Bezerra, morrer aparece como uma possibilidade
mais factivel e aceitdvel do que sofrer assédio nas maos do preso que qualifica como pederasta.
Notemos que o que lhe preocupava nao era exatamente a possibilidade de sofrer a violéncia; sua
preocupagao tinha raizes na crenga de que passar por isso atingiria a sua honra enquanto homem
e o desmoralizaria diante de seus pares. Por isso, entre morrer e se desmoralizar, o autor afirma
preferir a primeira opgao.
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Como jd dissemos antes, os autores enxergam na sua experiéncia de militAncia e de prisao poli-
tica uma imagem de heroismo, pois se pensam como homens que sacrificaram suas vidas pessoais
em razdo da causa politica e que, por isso, sofrem a pena de prisao. Gregério Bezerra inclui-se nisso.
Quando narram sobre a experiéncia no circere, esta é descrita como um sofrimento que foi vivido
bravamente pois nio foi suficiente para abater o preso politico, antes acabou por tornar mais fortes
as suas convicgoes politicas e sua militAncia. Os nomes dados aos capitulos das memérias de Heitor
Ferreira Lima e Ledncio Basbaum sio exemplares ao anunciar as experiéncias de prisio como parte
dos anos de maior intensidade de suas militAncias, Anos duros de combate e Os Tempos Axperos, respec-
tivamente. Nesta imagem de heroismo, estao correlacionadas a importancia da militAncia po-
litica e a retidao moral, afinal alguém que abdica de suas realizacoes pessoais em prol de um ideal e
padece sofrimentos por isso automaticamente ¢ visto como alguém que se importa com o mundo e
com as pessoas, sendo também e portanto, automaticamente um bom ser humano.

A construgao da prépria imagem passa pela construgao da imagem do outro - por contraposicao,
como um espelho invertido. Logo, se a imagem que constroem para si mesmos é de heroismo e reti-
dao moral, os presos politicos se veem como o contrdrio de um outro, cuja imagem constroem para se
contrapor. Nas obras, esse outro aparece principalmente na imagem que tecem dos presos por crimes
ditos comuns, mas também quando falam dos presos politicos integralistas e dos guardas da prisao.
Dessa forma, hd uma pluralidade de outros. Em um movimento subjetivo e dialético, os presos po-
liticos enxergam os outros sujeitos como o seu completo oposto, como seu polo negativo. Por conta
disso, os presos por crimes ditos comuns sio narrados como sujeitos completamente degenerados,
mergulhados na mais completa promiscuidade e baixeza moral.

Basbaum afirma que “aquilo que tinhamos no presidio, era positivamente a escéria da humanida-
de: ladroes tipo pé de chinelo, vagabundos, bébados, pederastas e até mesmo débeis mentais, como
logo descobrimos.” (Basbaum, 1978, p. 134) O autor generaliza todos os outros homens que ali
estavam condenados por motivos nao politicos como seres humanos de uma categoria inferior, pois
seriam ladroes e malandros. A inferioridade seria provada, inclusive, logo na frase seguinte, quando
afirma que um “politico” acabara de ser roubado. Da mesma forma que um militante nio deixava a
politica ao ser encarcerado, era de se esperar que um ladrao também nao deixasse de cometer roubos
a0 ser posto na prisao pois tais préticas, apesar de completamente diferentes, sio entendidas pelos
autores como naturais, como parte da identidade daquele outro. Basbaum vai mais longe ao enu-
merar o que eram os presos que ele qualifica como “escéria da humanidade”, ao equiparar “ladrées,
vagabundos, bébados, pederastas e débeis mentais”, como se estas categorias fossem equivalentes.

Se na imagem que constroem para si o heroismo politico e a retidao moral estao correlacionadas
como as qualidades intrinsecas que teriam o preso politico, no preso comum aparecem correlaciona-
dos o fato de ter cometido qualquer crime dito comum e a suposta baixeza moral de sua humanidade.
Para o preso politico, que tem como motivo de seu encarceramento a pritica politica injustamente
criminalizada, ndo existe possibilidade de compreender o individuo que comete um crime se nao
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pelas suas falhas de cardter, o que demonstra ironicamente que aqueles homens que tinham a politica
como centro das suas vidas possufam uma profunda dificuldade de compreender as implicagées po-
liticas e sociais relacionadas a criminalidade.

Apresenta-se também na pluralidade de outros uma hierarquia moral. A maior baixeza moral e as
piores falhas de cardter eram relacionadas aos presos comuns que apresentavam um comportamento
sexual desviante da normatividade heterossexual. Assim, os homens que praticavam sexo com ou-
tros homens dentro da prisao eram referidos como pederastas e vistos como um seres mais inferiores
que os outros que eram apenas ladrdes, assaltantes, assassinos. Por conta dessa associagio, a conduta
sexual dos presos por crimes ditos comuns dentro da prisao é o incomodo central na imagem cons-
truida pelo preso politico de seu outro. E significativo que os individuos presos de esquerda demons-
trem tanto espanto com as praticas homossexuais, pois denota que, apesar de se reivindicarem como
politicamente progressistas ¢ revoluciondrios, mostram-se extremamente conservadores no que diz
respeito a sexualidade que foge a heteronormatividade, algo muito préximo do notado por Lynn
Hunt quando analisa os revoluciondrios franceses ¢ a forma estigmatizada como atacavam a moral

sexual da corte e da familia real (Hunt, 1999, p. 329-370).

Caulfield e Schettini (2017), em trabalho que busca mapear como operaram as relagoes de género
e sexualidade no Brasil apés a Independéncia, demonstram que durante o regime Vargas de 1930 a
1945 a homossexualidade assim como os direitos dos trabalhadores e das mulheres foram temas de
intenso debate. Porém, a0 mesmo tempo, a sexualidade continuou a ter um trago extremamente pa-
triarcal e racializada - o que nos d4 uma pista para compreender a mentalidade dos autores enquanto
presos politicos. As autoras argumentam que Vargas, inspirando-se na interpretagio de Gilberto
Freyre sobre a miscigenagao brasileira, acabou por propagar a nogao de “brasilidade” que negava as
diferencas raciais e exaltava a honra masculina do trabalhador brasileiro. Para tanto, utilizou a sua
prépria imagem de maneira paternalista ao referir-se a si mesmo como “pai do povo” e ao representar
seu estado corporativista através da metdfora da familia patriarcal tradicional enquanto promovia a
autoridade masculina da classe trabalhadora em mensagens sobre familia e honra nacional.

Mesmo sendo oposi¢ao a Vargas, como homens do seu tempo, os autores haviam internalizado
essas nogoes de honra e autoridade masculinas promovidas pelo governo dentre a classe trabalhadora
e era através dessas lentes que teciam criticas aos seus companheiros de cdrcere. Tais nogoes tem raizes
que operam na sociedade brasileira desde os tempos coloniais e, por isso, levavam os presos politicos a
julgar de forma negativa a prética de atividades sexuais que fugissem da normatividade heterossexual
caracteristica do patriarcado. Assim, as praticas sexuais entre homens que se encaixavam na categoria
preso comum, portanto, sao sempre qualificadas como promiscuas, depravadas, vulgares, mas pode
ser interessante buscarmos depreender das narrativas dos presos politicos algumas chaves de entendi-
mento utilizadas por eles para explicar o comportamento sexual desviante dos presos comuns.

Ao contar sobre a experiéncia de prisao em Ilha Grande, Heitor Ferreira Lima afirma que:
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“[...] a Coldnia Correcional [de Dois Rios] era o presidio mais abjeto que havia, para onde mandavam a escéria da
malandragem, como os ladrdes de todos os tipos: batedores de carteiras, ventanistas, descuidistas, arrombadores,
assaltantes e ainda assassinos, pederastas, débeis mentais, valentées de toda espécie, enfim, gente sem o menor sen-
timento humano nem escripulo ou qualquer consideracio pelos outros e ainda com trabalhos for¢ados e sujeitos a
constantes surras com vara de marmelo.” (Lima, 1982, p. 163, 164)

Se para Basbaum os presos por crimes ditos comuns eram a “escéria da humanidade”, podemos
notar que para Lima eles nio se constituiam como algo muito melhor, sendo qualificados como a
“escéria da malandragem”. Porém, da mesma forma que o primeiro, este autor coloca na mesma
categoria os individuos que se encontram na prisao por terem sido condenados por crimes como as-
salto e assassinato com “pederastas, débeis mentais, valentées”. Significa dizer que a pederastia, como
era entendida a prética de relagoes sexuais entre homens, era vista por eles de uma forma criminosa,
apesar de ter deixado de ser tipificada como crime ainda no Cédigo Criminal de 1830, da época do
Brasil imperial’. Também a “valentia” aparece aqui como uma prdtica criminosa, assim como a debi-
lidade mental. A primeira provavelmente se referia a individuos que tinham algum papel de lideranga
dentro da prisdo conquistada através do uso da for¢a; a segunda demonstra a maneira preconceituosa
e estigmatizada com que as pessoas com deficiéncias mentais eram vistas.

Mais 4 frente, Lima continua o relato sobre os presos comuns, mas abandona o argumento mora-
lista e passa a relacionar a falta de higiene no cdrcere com os roubos de objetos de higiene pessoal que
pertenciam aos presos politicos e com a prdtica da pederastia, deixando claro o horror e repulsa que
sentia por conviver com os presos comuns e por escutd-los tendo relagdes sexuais. Vejamos:

“[...] O mais repulsivo, contudo, era a promiscuidade com a mais baixa categoria da malandragem. Viviam sujos,
quase sem banhos, exalando mau cheiro, cuspindo e escarrando em qualquer lugar, roubando tudo que podiam:
sabao do nosso uso, escova de dentes, o que nos obrigava a manté-los continuamente nos bolsos, nao possuindo
qualquer reconhecimento humano, parecendo mais animais do que gente. A pederastia, muito disseminada, se pra-
ticava a noite, debaixo de nossas ‘camas’, ouvindo-se o ruido, suspiros, gemidos, com homens mais velhos, metidos
a valentées, que durante o dia e no trabalho os tratavam com cuidado, conseguindo-lhes café, cigarros, pao com
manteiga, defendendo-os nas ocasides de brigas, chamados por isso de ‘esteios’. Em sua totalidade provinham dos
abrigos de menores, onde se viciaram. Aquela convivéncia tornava-se chocante, brutal, repugnante mesmo.” (Lima,

1982, p. p. 168, 169)

Novamente podemos constatar que, apesar da vasta formacio politica, esta nio proporciona con-
sequentemente os meios para o autor compreender a prisao como fruto da sociedade desigual da qual
faz parte. Ao invés de compreender a falta de higiene dos presos comuns como parte de um problema
estrutural, onde a prisao nio se constitui como um espago que oferece as condi¢des sanitdrias neces-
sdrias e bésicas e que, diferente dos presos politicos que em geral tinham suporte de suas familias e do

5. A homossexualidade deixou de ser crime com o Cédigo Criminal de 1830, mas homens que praticavam sexo com outros homens
continuaram a sofrer repressio policial nas décadas subsequentes e mesmo no século XX. Era frequente durante as décadas de
1930 e 1940 que homossexuais fossem enquadrados nos Artigos 282 do Cddigo Penal (ultraje publico ao pudor) ou Artigo 399
(vadiagem) do Cédigo Penal de 1890, principalmente quando as prdticas sexuais entre homens ocorriam em espagos publicos. Ver:
Green, J. (2000) Além do Carnaval: A homossexualidade masculina no Brasil do século XX. Sao Paulo: ed. Unesp, p. 156.
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PCB, os presos comuns por vezes acabavam abandonados a prépria sorte. Além disso, ele apresenta
outro tema recorrente quando se trata da prdtica da pederastia, que é o fato de presos mais velhos e
mais fortes forcarem presos mais novos e mais fracos ao ato sexual.

A relagdo entre presos mais novos com presos mais velhos aparece no relato acima como algo no
qual os primeiros se viciaram ainda quando eram menores de idade. E recorrente a referéncia as pré-
ticas de sexo entre homens como vicio, assim como dos praticantes como viciados. Por isso, a orien-
tagdo e identidade sexual dos presos que praticam a pederastia nao sio uma questao e a explicagao
dos presos politicos é simplista: eles foram for¢ados a praticar sexo com homens mais velhos e mais
fortes e acabaram viciados nisso. A dicotomia entre esses dois tipos de presos é sempre exposta como
desigual e desequilibrada: presos mais velhos sao sempre qualificados como mais fortes e utilizam a
forca para aliciar os presos mais novos, que sao descritos como mais fracos também. A pritica sexual
entre esses presos ¢ vista como uma troca de favores, em que sexo ¢ permutado em protegio dentro
da prisao.

Madame Sata, figura que ficou muito conhecida como malandro da Lapa naqueles anos e que
também esteve preso na Ilha Grande, onde fixou residéncia ao fim da pena, comenta sobre esses te-
mas em entrevista ao Pasquim. Quando Mill6r Fernandes lhe pergunta sobre o que pensa acerca do
cantor Osvaldo Nunes, que afirmava que seu “homossexualismo” [sic] foi adquirido na prisio, onde
teria sido violentado, Sat diz que isso é

“Conversa fiada, é mentira. E mentira porque na cadeia ninguém faz isso no peito. Tirei 27 anos e oito meses de
cadeia e nunca vi ninguém fazer isso no peito. Fazem por livre e espontinea vontade porque querem fazer. Quando
eu fui para a cadeia j4 era pederasta, j era viciado, nunca fiz isso no peito.” (Jaguar, 1976, p. 153)

Na fala de Sata, “fazer isso no peito” tem como significado fazer sexo com outro homem 2 forca;
sendo assim, ele contradiz os presos politicos quanto a existéncia do estupro na prisdo, afirmando que
os homens que praticavam a pederastia faziam-no por livre escolha. Ao ser questionado em seguida
sobre a prética da homossexualidade ser um vicio, Sata diz que “para uma parte [dos presos que
praticam] ¢’ mesmo, mas continua dizendo que isso nio acontecia de maneira for¢ada, que quem
praticava o fazia por “livre e espontinea vontade” mas também em troca de determinadas regalias que
outros presos poderiam lhe proporcionar.

“Mesmo no tempo do xerife s6 se viciava quem queria. O sujeito chegava 14, filho de papai e
mamde, tinha o olho grande, apanhava o cigarro do chefe do alojamento, comia a comida do chefe
do alojamento porque queria comer uma comidinha melhor, queria dormir na manta do chefe do
alojamento, queria tomar banho com o sabao do chefe do alojamento, ora...” (Jaguar, 1976, p. 154)

Basbaum nota essa relagio de permuta que envolvia a conduta sexual e demonstra que era algo

que se propagava pelas geragoes de presos:

“Havia também menores presos, rapazolas de 16, 17, 18 anos, os ‘pivetes’ que, para se defender, buscavam a protecio
de ladroes mais velhos e mais fortes, com os quais se ‘amigavam’. Eram, entio, intocdveis, por uma convencio tdcita.
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Esperavam apenas o tempo suficiente para ficarem mais velhos e mais fortes, para, por sua vez, fazerem o mesmo com

outros ‘pivetes’.” (Basbaum, 1978, p. 134)

Na citagao acima, hd também a indicagao de que a pederastia nao era apenas uma prética pontual.
Ao dizer que eles “se amigavam”, o autor nos dd a entender que esses presos nao apenas praticavam sexo
entre si para satisfazer-se sexualmente, mas provavelmente viviam algum tipo de relagao homoafetiva.
Isso nio diminui a gravidade que os autores atribuiam ao que viam, ao contrdrio fazia parte do que
consideravam ser um escindalo. Basbaum continua seu relato sobre os presos comuns afirmando que:

“Para mim, aqueles presos eram todos irrecuperdveis, mergulhados na lama abjeta da depravacio, até aos cabelos. Para
eles somente havia dois mundos, os que conheciam: o dos ‘otdrios’, as pessoas que tinham algo que eles queriam e nio
compreendiam por que lhes fosse proibido tomé-lo; e o deles, o mundo livre da depravacao, onde a liberdade nao
tinha limites. Habituavam-se de tal modo a prisao que muitos deles quase nio conheciam outra vida. Para além desse
conceito de vida, nada mais existia. Como pode sobreviver uma sociedade que produz tais frutos? Mesmo eu, que jd
havia convivido com toda espécie de ladroes e marginais, estava chocado.” (Basbaum, 1978, p. 135)

Afirmando veementemente o quanto estava chocado, Basbaum diagnostica que os presos comuns
pertenciam a uma classe de pessoas “irrecuperaveis”, que nao conheciam limites para a liberdade e pro-
priedade e isso os levava a viver na prisdo, que qualifica como a “lama abjeta da deprava¢io”, o “mundo
livre da depravacao”. E despende uma critica a sociedade como produtora de individuos praticantes de
atos tao vis, ao se perguntar “Como pode sobreviver uma sociedade que produz tais frutos? .

As criticas ao comportamento dos presos por crimes ditos comuns sao baseadas na degeneragao na
qual estariam mergulhados e apresentadas para atestar o quanto a prisao nao se prestava ao seu papel
de corrigir os sujeitos, mas acabava por degenerd-los moralmente ainda mais. Suas criticas se apro-
ximam do discurso policial sobre os presos e criminosos comuns, mas também do que Lila Caimari
(2004, p. 187-194) chamou de saberes criminoldgicos “profanos”, ao mostrar que os debates sobre
teoria criminoldgica circulavam pela grande imprensa e provavelmente eram fruto do debate publico
com um numero de publicacoes crescentes desde o fim do século XIX. Sendo assim, mesmo que
os autores nio tivessem forma¢io em criminologia (com exce¢io de Basbaum que, por ter cursado
medicina, deve ter estudado em algum momento um pouco de medicina legal), podemos identificar
uma similaridade nos seus discursos com a teoria da delinquéncia de Enrico Ferri, socialista e disci-
pulo de Lombroso que entendia que a prisao era produtora de criminalidade numa sociedade que
apodrece os individuos, o que demonstra que essas ideias circulavam na sociedade e permeavam o

SENSOo comum.

Nas col6nias penais de Fernando de Noronha e Ilha Grande, os presos politicos da ANL também
conviveram com presos politicos integralistas. Assim como a administragio do presidio era vista
como outro por serem representantes da repressao do Governo Vargas, os integralistas também eram
um outro que configuravam um inimigo politico. Sobre eles, Bezerra diz que

“Abismavam-se ao ver a nossa uniao: operdrios, soldados, marinheiros, médicos, engenheiros, ofi-
ciais, todos entrelagados irmamente, sem nenhum rango de superioridade ou inferioridade; enquanto
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entre eles reinava a mais absoluta hierarquia militar em todos os escaloes. Oficiais eram oficiais, sar-
gentos eram sargentos ¢ marinheiros eram marinheiros.” (Bezerra, 2011, p. 277)

Acima, Gregério Bezerra faz uma comparagao entre as formas que os presos politicos integralistas e
os presos politicos de esquerda lidavam entre seus iguais no cotidiano da prisao. Estes se tratariam com
igualdade e fraternidade e aqueles de forma desigual e hierdrquica. Porém, como vimos anteriormente,
os presos de esquerda se organizavam no cdrcere em um coletivo, que refletia e buscava reproduzir a
organizagao partiddria que existia fora dos muros da prisao - esta, por sua vez, era muito hierdrquica,
inclusive porque o Partido Comunista do Brasil se baseava no Partido Comunista Soviético.

O autor continua mostrando sua perspectiva sobre os integralistas, contando que

“O que havia de bom era para os oficiais, que nio se misturavam com a massa. Esta, que nada recebia do continente,
sem nada ficava porque entre eles predominava o mais profundo egoismo e individualismo. Reinava o lema: ‘O que
¢ meu é meu, e estamos conversados’. Nio tinham coletivo organizado e, quando algum dava uma migalha a outro,
era por simpatia ou por servicos prestados. Viviam brigando entre si, dividindo-se e subdividindo-se, mas o pior de
tudo era a pederastia que existia no meio deles. As brigas comegavam pelo chefete, que se atritavam constantemente.”

(Bezerra, 2011, p. 277)

Diferente dos presos de esquerda que agiriam entre si com fraternidade e igualdade, os presos
integralistas s20 percebidos como o contririo negativo, pois agiriam entre seus iguais com egoismo e
hierarquia. Além disso, Bezerra também afirma que hd pederastia no meio deles, como entre os pre-
sos comum - ele nao se detém em analisar, mas afirma como um dado, como mais uma caracteristica
que provasse no apenas a inferioridade dos integralistas, mas a superioridade moral dos comunistas.

CoNCLUSAO

Ao relatar suas memorias sobre a experiéncia de prisao politica, os autores acabaram por apontar
a experiéncia do coletivo como uma forma de construir narrativamente a imagem heroica do preso
politico que nio deixa de lado nunca a sua militAncia ou a identidade de revoluciondrio. Antes, a
transporta para o cdrcere, adaptando as atividades militantes para a prisao politica. Por consequéncia,
esses autores acabaram por tecer imagens de seus outros, sujeitos que eles travaram relagées no con-
texto da prisio politica e que identificavam caracteristicas opostas as suas.

Em primeiro lugar, a administragio e os guardas da prisio aparecem como um outro relacio-
nado ao governo de Getulio Vargas, ao qual os presos politicos de esquerda se opuseram, sofreram
repressao e prisdo. Diante deles, era necessdrio que se mantivessem organizados, tal como Agildo
Barata argumenta sobre o motivo de cria¢ao do coletivo. Em segundo lugar, os presos comuns apa-
recem como o outro que mais causa espanto aos presos de esquerda, por identificarem sua conduta
moral como degradante e criminosa. Prova disso seria a sexualidade que consideravam desviante
como justificativa para todos os outros desvios que atribuiam ao seu outro, relacionando sexualida-
de e criminalidade. Em terceiro lugar, os presos politicos integralistas eram vistos como um outro,
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principalmente por do espectro ideoldgico - afinal os presos de esquerda, maioria comunista, faziam
parte da ANL, uma frente antifascista. Mas também por identificarem que, no cotidiano prisional, os
integralistas interagiam entre si de forma egoista e hierdrquica, quando os aliancistas se organizavam
de forma fraternal e com igualdade. Em meio a essas construgoes de imagens e identidades, os autores
também teceram criticas as prisoes, ao governo Vargas e a sociedade brasileira das décadas de 1930 e
1940 - o que demonstra o papel ativo que os sujeitos encarcerados desempenham apesar da clausura.

Em um pais profundamente complexo como o Brasil, existem sempre questoes politicas no en-
torno de quase todas as prisoes efetuadas - problemas como a politica de enfrentamento ao trifico
de drogas, o racismo estrutural, a acentuada desigualdade socioecondmica. A andlise da nogao de
preso politico encontrada nas memorias de Barata, Basbaum, Bezerra e Lima nos mostra que nao hd
uma dimensao essencialmente politica na imagem do preso politico e uma dimensao essencialmente
apolitica no preso comum. Em nenhuma das duas categorias essas dimensoes se sustentam como
absolutas quando voltamos o olhar para a experiéncia social desses homens. Mas se apresentam como
contraditérias, contextuais e relacionadas a experiéncia social.
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Resumen:

En San Salvador de Jujuy, el Asilo del Buen Pastor, en tanto institucién de encierro y disciplinamiento, jugé un rol muy
importante en la correccién de la “conducta desviada” endilgada a quienes no se ajustaban a las pautas de lo socialmente
“correcto”. En relacion a esto, el accionar de las religiosas del Correccional habria tenido como objetivo central disciplinar a
las mujeres marginales que transgredian las leyes y las “buenas costumbres”, buscando su futura incorporacién al orden social
adoptado por las elites. Este articulo propone indagar en torno al interés real —mds alld de los discursos- de las damas de la
elite por lograr la integracién y el control social del sector popular femenino. Asumimos, por otra parte, una mirada critica
en relacién al papel que jugé el Estado liberal en el plano social y, mas concretamente, en lo que respecta al accionar del in-
cipiente poder judicial en pos del orden social propugnado por los sectores dominantes.
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Abstract:

In San Salvador de Jujuy, the Asylum of the Good Shepherd, considered an institution of confinement and discipline, played
a very important role in correcting the “deviated behaviour” committed to those who did not conform to the norms of what
was considered socially correct. Regarding this, the actions of the religious women from the Reformatory facility would have
had as a fundamental objective, to discipline the marginal women who transgressed the laws and the “good customs”, aiming
towards their future incorporation into the social order adopted by the elites. Furthermore, this paper intends, on the one
hand, to investigate the real interest— beyond the discourse - of the ladies of the elite to achieve the integration and social
control of the female popular sector. We adopt, on the other hand, a critical viewpoint in relation to the role played by the
liberal State in the social field and, more specifically, the actions of the emerging judiciary system, in pursuit of the social
order advocated by the dominant sectors.
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INTRODUCCION

Hacia fines de siglo XIX, la escuela criminolégica positivista argentina, influenciada por la escuela
italiana liderada por Lombroso y Ferri, promovié importantes innovaciones en la prdctica penal y
penitenciaria: se defendié el principio de individuacién e indeterminacién de la pena; se elaboraron
diversas tipologfas de delincuentes para aplicarlas en forma particular en el tratamiento de cada uno
de los reclusos; y se abogé por la eliminacién de viejos métodos disciplinarios centrados en el castigo
y su reemplazo por métodos mds “humanitarios”, basados en la educacién y el trabajo (Salvatore,
2000, p.129). La recepcién de la criminologia positivista en Argentina, segin Lila Caimari, estuvo
muy marcada por un contexto que combinaba la inmigracién masiva, la urbanizacién vertiginosa
y el nacimiento de una incipiente clase obrera, cambios gigantescos y naturalmente vinculados al
aumento de la criminalidad en Buenos Aires (2007, p.427).

Una de las dreas donde el impacto de la nueva criminologia fue evidente, fue en las prisiones.
Y ninguna de las prisiones representé dicha renovacién como la Penitenciarfa Nacional de Buenos
Aires, creada en 1877 y federalizada en 1880, que se convirtié en “establecimiento modelo”, don-
de los internos recibirfan las nuevas terapias de recuperacién (Caimari, 2007, p.428). El proyecto
de establecer un “sistema moderno”, para el caso argentino, se llevé adelante desde Buenos Aires,
mientras que la situacién carcelaria en las provincias se presentaba muy diferente (Bohoslovky y
Casullo, 2008, p.3). La experiencia carcelaria de la mayoria de los penados argentinos transcurrié en
instituciones muy diferentes, dénde continuaron como cérceles coloniales, vetustas, pre-higienistas
y pre-penitenciarias. Instituciones permanentemente superpobladas, con una poblacién carcelaria
indiferenciada de condenados y procesados, con poco espacio para talleres, escuelas y laboratorios de
observacién (Caimari, 2007, p.428).

En cuanto a las cdrceles femeninas, las mujeres, no solamente no eran enviadas a establecimientos
organizados sobre bases cientificas o penitenciarias, sino que de hecho, la mujer segtin los autores
Cesano y Dovio, permaneci6 excluida durante buena parte del periodo en estudio de tal reforma,
quedando su confinacién carcelaria en manos de las Hermanas del Buen Pastor, una congregacién
religiosa que retuvo esta funcién hasta 1974, momento en que produjo el traspaso a diversos sistemas
carcelarios (2009.p.2).

En Jujuy, los intentos de la administracién estatal por crear un marco juridico-institucional “mo-
derno” derivaron en un proceso que resulté conflictivo y lento, debido a la persistencia de estructuras
socioeconémicas de fuerte connotacién tradicional. El Estado se mostrd, asi, débil frente a las nece-
sidades de supervisién, correccién y disciplinamiento de un gran segmento de la poblacién, a pesar
de los edictos policiales y leyes de control social formuladas para eliminar, por ejemplo, la vagancia y

el vagabundeo (Campi y Bravo, 1996, p.144).!

1. Las normas que regulaban el trabajo rural, consistian en decretos gubernamentales sobre vagos y malentretenidos, cuya aplicacién
se dejaba en manos de la autoridad policial. A través de tales normas se obligaba a todo aquel que “no tenga oficio conocido en
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Esta debilidad dio lugar, al cabo, a la convivencia de una justicia yuxtapuesta: una oficial y otra
extraoficial, circunstancia que colocé al poder judicial ante la situacién de tener que delegar ciertas
funciones juridicas a los “patrones”, quienes terminaron, asi, asumiendo el rol de controladores del
comportamiento de los sectores populares, ostentando el sugestivo titulo de “magistrados domésti-
cos revestidos de autoridad policial” (Campi y Bravo, 1995, p.167.). Este rol les otorgd entonces el
poder de privar —en ocasiones de forma arbitraria- de la libertad a una persona.

Segin Correa Gémez, a la hora de confrontar el dmbito de las ideas con la materialidad de la accién
social, esto es, teorfas punitivas con précticas institucionales concretas, se suscité el consabido problema
de cémo encarar el abordaje de dos esferas divergentes, cuya integracién suele plantear importantes
obstdculos, no siendo el menor de ellos el de la pobreza de la base empirica disponible, sobre todo tra-
tindose de mujeres y pertenecientes, por anadidura, al llamado “bajo pueblo” (1998, p. 128).2

Asomarse desde las fuentes oficiales a la vida de los excluidos del orden social imperante, tal el
caso de las mujeres que trasgredian las normas morales y las leyes vigentes como, abandonadas,
huérfanas, prostitutas o delincuentes, requiere asumir el sesgo y la parcialidad propia de este tipo de
registros originados en las esferas del poder, en los cuales suelen plasmarse las huellas del prejuicio y
la discriminacién. Es ilustrativo, en este sentido, el concepto vertido por el Fiscal de un Juicio por
Infanticidio:

“en las mujeres indigenas, sin nocién alguna de moral, para las que el pudor, dignidad y honor son inexistentes, o se
abaten, ni consideran deshonra por tener hijos de cualquier manera, ellas los tienen, para poseer quien les sirva y por
lo mismo se puede suponer que intencionalmente les quiten la vida”.?

Respecto a las fuentes utilizadas para llevar adelante este trabajo, ademds, de los documentos ofi-
ciales de los Archivos de Tribunales, como: Juicios de tutela dativa, Juicios criminales, Infanticidios,
Suicidios, etc; Archivo de la Legislatura, Histérico de la Provincia, como: decretos-leyes emanados
del P. Ejecutivo, edictos policiales, leyes emanadas de la Legislatura, registros Municipales, Regla-

que vivir” a conchabarse con un patrdn, bajo pena de ser reputado de vago y destinado a obras publicas, al servicio de las armas o
al servicio de un patrén. El conchavo fue durante el siglo XIX, el instrumento empleado por las clases propietarias para “domar”
o imprimir determinados hébitos de trabajo a una poblacién marginal. Era necesario disciplinar y cambiar las costumbres a una
poblacién que constitufa una potencial mano de obra... Para profundizar este tema Cfr. Teruel, Ana: Normas y leyes reguladoras del
Trabajo Rural de la Provincia de Jujuy. 1834-1943. Universidad Nacional de Jujuy. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales,
Tesis de Licenciatura, 1989. pags.75-81.

2. En palabras de Marfa Correa Gémez, el discurso penal se constituyé en un fundamento teérico masculino pero aplicable a la esfera
de lo femenino. Se fundé con los postulados de la congregacion religiosa y promovié reformas vinculadas a la disciplina y a la
correccion. En tanto la institucion penitenciaria se situé como una escritura que propuso grabar sobre los delincuentes un nuevo
modelo de masculinidad traducida desde el trabajo remunerado, establecié para las mujeres un tipo de ciudadania femenina, no
circunscripta al modo de trabajo masculino, sino mds bien definida en torno a lo familiar y doméstico. Las ideas penitenciarias
fueron en la prictica redefinidas por las monjas al otorgar un cardcter pecaminoso al delito femenino y enfatizar una correccién
basada en la educacién cristiana, en la reconquista de los espacios significados como femeninos y en el refuerzo del modelo 72~
Jjer-madre sobre el cual debfa converger la rehabilitacién..

3. Archivo Histérico de Tribunales de Jujuy “AHT]”, Leg. 90, 1898.
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mento de Cdrceles, etc. Toda esta documentacién se complementé con fuentes inéditas como los
Anales de las Hermanas de la Orden del Buen Pastor. Documentacién de suma importancia para el
conocimiento del régimen Institucional, como también del funcionamiento interno del Asilo con
respecto al tratamiento de las presas y asiladas.

Inquietudes centrales, que guiaron la investigacién que aqui nos ocupa, fueron las vinculadas con
los recursos de los que se sirvieron los sectores dominantes para imponer al resto de la sociedad su
particular perspectiva sobre los problemas y las soluciones a la cuestién de la marginalidad femenina.
Nos preguntamos ;qué estrategias se aplicaron para la contencién y prevencién de la pobreza? ;Cud-
les fueron las tdcticas desplegadas por los sectores dominantes para controlar e “integrar” a las mu-
jeres del “bajo pueblo”? ;Cudles fueron los espacios de intervencién y coercién donde se reclutaron
estas mujeres y desde los cuales se pretendié moralizar a los sectores mds pobres? ;Cudles fueron las
relaciones entre las organizaciones filantrépicas, las instituciones de reclusién y la iglesia para ejercer
la vigilancia y el castigo de las mujeres desviadas del orden pretendido?

En San Salvador de Jujuy, el “Buen Pastor”, en tanto institucién de encierro y castigo, jugd un
rol muy importante en la correccién de la “moral enferma” endilgada a quienes no se ajustaban a las
pautas de lo que en la época era considerado socialmente “correcto”. En relacién a esto, nos interesa
establecer la medida en que el accionar de las religiosas del instituto habria tenido como objetivo
central disciplinar a las mujeres marginales que transgredian las leyes y las “buenas costumbres”,
buscando su futura incorporacién al orden social propugnado por las elites. Asimismo, nos propo-
nemos indagar en torno al interés real —mds alld de los discursos- de las damas de la elite por lograr
la integracién y el control social del sector popular femenino. Asumimos, por otra parte, una mirada
critica en relacién al papel que jugd el Estado liberal en el plano social y, mds concretamente, en lo
que respecta al accionar de la incipiente justicia en pos del orden social impulsado por los sectores
dominantes (Mallagray, 2009, p.21).

ESTRATEGIAS DE CONTROL, CONTENCION E INTEGRACION DE MUJERES. EL AcclONAR DEL CORRECCIONAL DEL
BUEN PasToR.

La congregacién de Nuestra Senora de la Caridad del Buen Pastor fue fundada en 1835 en Angers,
Francia, por Maria Eufrasia Pelletier. En la migracién del personal de la Iglesia catdlica, la congrega-
cién cumplié un papel relevante en la regeneracién de mujeres marginales. Desde Francia llegaron a
América Latina hacia 1855. En primer lugar se establecieron en Chile y de alli se expandieron hacia
Uruguay, Argentina, Brasil y Paraguay.

Las Hermanas del Buen Pastor llegaron a Jujuy en 1889, luego de haberse instalado en Buenos
Aires, Cérdoba, Catamarca y Tucumadn, y de hacer frente a los embates que en Cérdoba, les manifes-
taron letrados que intentaron desalentarlas en esa misién.
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“Dios la libre Hermana (decia el sefior cura de la catedral) de semejante tentacion, ;qué va ha hacer Ud. en un pueblo
donde no hay mas que una calle formal y donde todas las puertas son de una hoja?...” - y otras como —*.... los incé-
modos viajes en mensajerfa, la dejadez de sus habitantes y el chucho?”.*

Luego de pasar por muchos inconvenientes y trastornos, las hermanas se instalaron definitiva-
mente en Jujuy en 1889.° Pero fue recién hacia el afio 1893 cuando esta institucion religiosa pudo
cimentar sus raices en la ciudad a través de la construccién del edificio donde -desde ese entonces
hasta nuestros dias- desempefan sus funciones. Esto pudo concretarse gracias a la donacién del te-
rreno -propiedad del Obispo de la Didcesis de Salta, Pablo Padilla y Bircena- que estaba ubicado en
el extremo oeste de la calle San Martin. Este lugar fue conocido como “Caja de Agua” porque desde
alli se distribuia el agua para toda la ciudad. Este hecho fue tomado como un simbolo para la Con-
gregacién, “pues en ella iba a morar Jesus, cuyo corazén es la fuente de agua viva; de éste manantial
divino manaria el agua purificadora sobre las almas arrepentidas y las ligrimas de las virgenes que
implorarfan misericordia para el pueblo”( Isern, 1986, p.276).

Con el fin de poner en marcha la Casa de Preservacién y para obtener la subvencién mensual
que el gobierno de la Provincia habia asignado en la Ley de Presupuesto del afio 1890, el Vicario
Capitular, Pablo Padilla y Bércena, junto con la madre Provinciala, formularon las Bases y Normas
que rigieron la Congregacién (BBPJ, 1889). En dichas Bases se planted la necesidad de que las Her-
manas de la Orden trabajasen en la moralizacién de las mujeres a través de la instruccién cristiana y
el trabajo honesto:

“sus servicios los prestan especialmente dando educacién préctica a las nifias desvalidas, preservdndolas en el Asilo de
los peligros del mundo y ensefidndoles a ganar honradamente los medios de subsistencia. Se encarga de moralizar e
instruir aquellas mujeres extraviadas que por si mismas buscan la correccién de sus costumbres o fueren destinadas
por la Autoridad”.®

Partiendo de la premisa de que el castigo opera como un agente cultural, que se nutre y a la vez
construye significados y sentidos, sostenemos que las estrategias implementadas en el establecimien-
to, habrian estado fuertemente ancladas en la “ideologfa de la domesticidad” (Casullo y Boholavky,
2003 pp.37-59), constituia un discurso cuyos principios “maternizaban” a las mujeres y les asignaban

el lugar de “dngel del hogar”(Nash, 1991, p.587).

Las religiosas en Jujuy buscaron la rehabilitacién de las mujeres por medio de la educacién y las
labores domésticas, situacién que requirié sacarlas de las calles y controlarlas en un marco institucio-
nal donde pudiesen ser educadas a fin de lograr su reinsercion o rehabilitacién social. Para una mejor
contencién de las asiladas, las hermanas solicitaron un lugar espacioso, donde pudiesen aprender

4. Biblioteca Buen Pastor Jujuy “BBPJ” (1889-1970). Anales de las Hermanas de la Caridad del Buen Pastor.

5. Archivo Histérico Legislatura de Jujuy “AHL]”, Mensaje a la Legislatura de Jujuy del Gobernador Jorge Zenarruza, 1 de mayo
de 1889.

6. BBPJ, (1889-1970) Anales de las Hermanas de la Caridad del Buen Pastor.
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diferentes tareas en talleres: de lavado, planchado, cocina, tejido y todo tipo de labores domésticas.
En sus comienzos, el Asilo ofrecié talleres de ensefianza y capacitacién para el trabajo: “Lectura, es-
critura, las principales reglas de Aritmética, Instruccién moral y religiosa, bordado, costura, cocina,

lavado, planchado y cultivo de drboles frutales, legumbres y flores”.”

En sus inicios el asilo contaba con un espacio fisico muy reducido, por lo tanto, el niimero de
internas fue limitado y muy seleccionado, “serdn preferidas en el asilo las mujeres presentadas por el
Gobierno o sus Autoridades y por la Sociedad de Beneficencia hasta que la capacidad y seguridad
del edificio lo permitan”.®

Para el sostenimiento de este Asilo, las Hermanas del Buen Pastor contaron con la caridad publica,
el auxilio de las autoridades de la Provincia y la ayuda incondicional de la Sociedad de Beneficencia,
bajo cuya proteccién se instalaron.

La Sociedad de Beneficencia fue la institucién de ayuda social tipica del momento constitutivo
del Estado moderno. Se inscribe dentro del proceso de secularizacién, aunque en el caso de Jujuy
las mujeres realizan esta ocupacion laica de la mano de la Iglesia. El Estado hace beneficencia por
un acto de delegacién. Para ello constituye una asociacién que, independientemente de las disputas
acerca de su estatuto juridico y accionar, lo tnico que tiene de publico es el acto de su constitucién
y los recursos de que dispone.

;Quienes fueron las sefioras que conformaron esta Sociedad en Jujuy? .Comprobamos a través de
los documentos consultados que las seforas de la elite, que manejaron y representaron a la Sociedad
q q y
de Beneficencia, estaban directamente conectadas al poder politico a través de sus maridos, que re-
presentaron al Estado provincial como funcionarios publicos. Ademds, todas se reclutaron entre es-
posas o parientes proximos de los grandes terratenientes, comerciantes y propietarios significativos de
la ciudad de San Salvador de Jujuy. Por lo tanto, deducimos que este grupo conformé la elite jujena,

y q g J
ya que como lo establece Blank, “ademds de su riqueza y el control politico local, era el establecimiento
de lazos de solidaridad entre sus miembros y la posibilidad de perpetuarlos para asequrar su permanencia
en el tope de la sociedad”. Es un dato a tener muy en cuenta a la hora de interpretar el modelo de
beneficencia oficial que establecié en aquella época (Blank, p.92).’

El 4 de mayo de 1889, el Vicario Capitular de la Didcesis. Pablo Padilla y Bércena, propuso a la
Sociedad de Beneficencia tomar parte activa en la obra del Buen Pastor. Este religioso presenté sus

7. BBPJ, (1889-1970) Anales de las Hermanas de la Caridad del Buen Pastor.
8. BBPJ, (1889-1970) Anales de las Hermanas de la Caridad del Buen Pastor.

9. Para ampliar este tema ver PAZ, G.: “Familia, linajes y red de parientes. La elite de Jujuy en el siglo XVIII”, en ANDES. Antropologia
e Historia. N° 8. Salta. CEPHIA. 1997. Tenti Fanfani, por su parte, da cuenta de las cualidades que debian reunir las mujeres para
constituirse en agentes de la beneficencia:1)- Poseen propiedades que definen la posicién que ocupaban en la estructura social de la
época, tales como “distinguidas”, “elegidas”, “excepcionales”, “de la verdadera aristocracia local”, "ser superior”, “de palacio y abolen-

» .

go”, "de majestuosa presencia’, “exquisita”, “triunfadora de los salones”, “de influencia y ascendientes”, (Tenti Fanfani, p 87).
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proyectos y exhort6 a las seforas a ampliar -en una esfera mds dilatada que en la que venian actuan-
do- las obras de caridad de instituciones benéficas, destacando asimismo, cudn ventajoso era para la
mujer jujefa ocupar su tiempo en obras piadosas. '

En ese entonces, este grupo de damas estuvo representado por la Presidenta de la Institucidn,
Benigna de Buitrago, y su secretaria, Octaviana O. de Iturbe. Segin los datos que se pueden extraer
de los Anales de las Hermanas del Buen Pastor, eran cincuenta las sefioras de elite local presentes en
el momento en que se instalé la Orden en esta provincia. Conscientes de la gran necesidad de poner
manos a la obra en esta ardua tarea, las damas se organizaron en tres comisiones: una para el arreglo
de la casa y, las otras dos, para la recoleccién de limosnas.'!

Esta asociacién “devota y caritativa” de mujeres “distinguidas” desempefiaron en Jujuy muchas
actividades destinadas a asistir a los sectores populares. En su seno se estructuré un sistema de socia-
bilidad que integré a los miembros de las elites -sobre todo en el dambito femenino- y se proyecté en el
espacio publico fuertemente impregnado por la cultura catélica Segtin las memorias de la Presidenta
de la Sociedad de Beneficencia, Elisa de Tezanos Pinto, presentadas en el ano 1896,

“el rol de esta Institucién es mds amplio, la beneficencia publica no se reduce a curar las dolencias fisicas. Hay males

sociales en germen o desarrollados, que solicitan su auxilio; hay miembros de la colectividad sobre la que se cierne la

desgracia, que reclaman su amparo y su apoyo para no vagar huérfanos o corrompidos”."?

Ademis de colectar muebles y dinero para la instalacién del Asilo, la Sociedad se abocé a la admi-
nistracién del Hospital San Roque, tarea que ya venia desempenando desde tiempo atrds. El Poder
Ejecutivo de la provincia le confirié a esta entidad Personeria Juridica, por lo que el dinero recaudado
para su mantenimiento, segiin el articulo 2 del Reglamento del mencionado Hospital, provenia de
“las rentas que se recaudaran para su mantenimiento en la Loterfa Nacional de beneficencia o sub-

venciones provinciales o municipales, donaciones de particulares”."”

Con el dinero recaudado, la Sociedad realizé numerosas inversiones: no sélo destiné fondos al
mantenimiento y cuidado del Hospital -pago de sueldos al personal-, sino también ayudé econémi-
camente a familias menesterosas y necesitadas; contribuyé asimismo con la educacién de los ninos
huérfanos y con el sostenimiento de un consultorio gratuito para los pobres.'*Segtn el relato de
Genoveva Gonzdlez- presidenta de la Sociedad de Beneficencia-, el dinero fue invertido -lo que juris-

10. BBPJ, (1889 -1970) Anales de las Hermanas de la Caridad del Buen Pastor.
11. BBPJ, (1889-1970) Anales de las Hermanas de la Caridad del Buen Pastor.

12. BBPJ, 1896, Memorias de la Sociedad de Beneficencia de Jujuy, presentada por la Presidenta, Sra. Elisa de Tezanos Pinto. 1ro
Mayo de 1896 hasta 30 de Abril del presente afio. Jujuy. Librerfa Imprenta de Pablo Perovic, 1897. El 18 de diciembre de 1890 el
Poder Ejecutivo le confiri6 a la Sociedad de Beneficencia, personeria juridica.

13. AHLJ, 1903, Ley Ne 80, Libro I, Folio 260.

14. AHLJ, (1855-66) Recopilacién ordenada de la Provincia de Salta y sus decretos reglamentarios. Talleres graficos de Uclarde. Tomo
L. Salta.1922.
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diccionalmente no les correspondia- en el entierro a los pobres, tarea exclusivamente de competencia
municipal."” Todos estos gastos estuvieron sujetos al presupuesto nacional, con la aprobacién de la

Municipalidad de la Capital.'®

Para ejercer la beneficencia sélo era necesario ser mujer, de clase alta, devota cristiana y poseer las
cualidades morales y conductuales socialmente reconocidas como vélidas. Por lo tanto, la autonomia
o independencia econdémica de esta asociacién de damas, fue un valor explicitamente defendido, al
menos esto es lo que aparece cada vez que se intentd, por parte de la Municipalidad de la provincia,
limitar o afectar las prerrogativas de la institucién."”

Numerosos fueron los pedidos de la Sociedad de Beneficencia al Superior Tribunal de Justicia de
la Provincia a favor de los presos. Hacia 1910, una cédula expedida por ese Tribunal resolvié, con
motivo de la fiesta del centenario y a pedido de estas damas: “acordar la gracia para aquellos que
habiendo cumplido las dos terceras partes de la condena y observado buena conducta en la cdrcel, se
les concede la libertad”.'®

La influencia social y el acaparamiento de espacios considerados privativos de los representantes
de la incipiente “justicia” por parte de las “seforas”, dio no pocas veces lugar a todo tipo de atrope-
llos, en lo relativo al manejo y manipulacién de la libertad de las personas bajo su servicio: la “sir-
vienta’ o “chinita”. Segin denuncia y firma en un articulo del diario La Situacién, “un enemigo de
las chinitas”, acusa a las seforas de disponer arbitrariamente y a su antojo del encierro o libertad de
las personas encargadas del servicio doméstico,

“Hemos oido ya a muchas distinguidas sefioras de nuestra sociedad expresarse en sentido de que suscribirfan, con el
mayor gusto con una cuota mensual, a beneficio del Buen Pastor, con tal que se le siga acordando el derecho de man-
dar a ese Asilo a sus sirvientas, cudndo hacen ademdn de emanciparse o andan con cuentos o descarriadas. Nosotros
suscribimos a esta mocién porque ya estamos harto de estas chinita”.”

En 1889, mediante un decreto, el Poder Ejecutivo provincial amplié las atribuciones dadas tiem-
po atrds a la Policia para derivar detenidas al Buen Pastor. El Reglamento Provisorio establecié que
s6lo se podian enviar al Asilo,

* A las mujeres menores de 22 anos, pero mayores de 14, que carezcan de padres o representan-
tes que las eduquen y atiendan a su subsistencia, o que si los tienen los hubiesen abandonado,
dando cuenta inmediatamente al Ministro de Menores.

15. BBPJ, Memorias de la Sociedad de Beneficencia 1ro de Mayo de 1896.

16. BBP]J, (1905) Memorias de la Srta. Genoveva Gonzélez. El Ministro General de Gobierno en su oficio de fecha 21 de Mayo de
1905, entre otras cosas decia lo siguiente: “Se hace indispensable que se determine de una vez y se separen los bienes propios de la
Sociedad y los que pertenecen exclusivamente al Hospital, que depende de la Municipalidad.

17. AHLJ, 1903. Ley Ne 80, Libro I, Folio 260
18. AHT]J, 1910. Expte N° 1005 de Conservacién del tribunal Superior de Justicia N° de Orden 1.
19. Biblioteca Popular Jujuy Hemeroteca, “BPJH”, La Situacién. San Salvador de Jujuy, 19 de abril 1895.
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* A las mayores de edad que careciendo de los medios de subsistencia para llevar una vida inde-
pendiente, no hicieran constar su ocupacién honesta por medio de la respectiva papeleta de
conchavo.

* Alas que a pesar de haber hecho registrar su papeleta de conchavo, debiesen tener entradas en
el Departamento de Policia por faltas a la moral y buenas costumbres.

* Alas menores que concurriesen a bailes o reuniones autorizadas por la Policia sin la licencia de
sus padres o representantes y a todas las que fuesen sorprendidas en diversiones de embriaguez
en dias de trabajo o a horas prohibidas por el Reglamento Provisorio.?

En cuanto al perfil de las mujeres “depositadas” en el Asilo del Buen Pastor, encontramos entre
ellas:

¢ menores huérfanas o abandonadas.
* “sirvientas” o “chinitas”, depositadas por sus patrones.
* mujeres delincuentes.

*  prostitutas.

LLAS MENORES HUERFANAS:

Los nifios huérfanos eran enviados al Ministerio de Menores, donde eran amparados por los De-
fensores de Menores, ' que estuvieron a cargo de su cuidado -asi como de su patria potestad- hasta
tanto se resolviese su situacién. A partir de ese momento, el itinerario recorrido por estos menores
fue variado e impredecible; su destino dependia de la situacién particular de cada uno de ellos al
momento de ser captados por el Estado.

20. Archivo Histérico Jujuy “AH]J”, Caja N° 2, 1889.

21. AH]J, Los Defensores de Menores fueron nombrados por el Superior Tribunal de la Provincia y eran reclutados generalmente entre
los hombres de la alta sociedad. RO, Ley Orgidnica de los Tribunales, (1894-1895). P. 124. Esta Ley contempla las disposiciones
generales para el Defensor de Menores e Incapaces:

Art. 64: La guarda y proteccion de las personas e intereses de los menores incapaces en las cosas previstas por las leyes, estardn a cargo de De-
Jensores que determina la ley de presupuesto.

Art. 65: Son atribuciones de los Defensores:

¢ DPedir el nombramiento de tutores o curadores para los menores e incapaces en los casos que la ley lo requiera.

e Cuidar de los menores huérfanos o abandonados por los padres, tutores o encargados, tratar de colocarlos convenientemente de
modo que sean educados y se les dé algtin oficio o profesion que les proporcione medios para vivir.

* Imponer penas de reclusién correccional con aprobacion judicial en las casas destinadas al objeto, a los menores que observasen
mala conducta.

* Inspeccionar los establecimientos de beneficencia y caridad e imponerse del tratamiento y educacién que se les dé a los menores,
dando cuenta a quien corresponda de los abusos o defectos que notaren.

e Intervenir en todo lo relativo al nombramiento y discernimiento de los cargos de tutela o curador, sean testamentarios, legitimos
o dativos.
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Del anilisis de numerosos juicios de Tutela Dativa,” se desprende que el destino de las menores,
estaba supeditado a la decision judicial que debia optar entre las siguientes situaciones:

A través del andlisis de estos Juicios pudimos darnos cuenta del mecanismo utilizado por el in-
cipiente Poder Judicial, en relacién a las menores. De alli descubrimos que estas tenfan dos destinos.

* A)- Las ninas eran colocadas en casa de familia “decente”.

*  B)- Las ninias eran colocadas en el Buen Pastor.

A)- Las ninas eran colocadas en casa de familia “decente”.

Cuando las nifas huérfanas o abandonadas fueron depositadas en casa de familia “decente”, diver-
sas fueron las situaciones que se plantearon en torno a la relacién tutelar. Los casos paradigmadticos o
mds comunes observados a través de estos juicios fueron:

*  Numerosas nifas fueron solicitadas por particulares ante el Ministerio De Menores al tener
conocimiento de la situacién de orfandad u abandono en la que se encontraban.

El trdmite ordinario comenzaba una vez que las nifias eran colocadas en la casa de la familia
solicitante, es decir que se iniciaba el Juicio de Tutela Dativa, una vez que el juez comprobaba que
la menor no tenia parientes legitimos que se hicieran cargo de la Tutela Legitima, El tutor estaba a
cargo de la menor, alimento, vestido, educacién y manejo de los bienes del menor -si los tenia hasta
que alcanzara la mayoria de edad-.

;Cudles fueron los méviles que impulsaron a estas familias a solicitar la proteccién tutelar de un
menor? Deducimos, que ademds, de estar movidos por sentimientos de ayuda al préjimo y sen-
timientos filantrépicos, los impulsaba sobre todo, intereses econdmicos. Se establecié un vinculo
tutelar donde se intercambiaron bienes y favores. La nifia huérfana recibié casa, comida, vestido y
educacién, mientras que la familia guardadora, se benefici6 con el usufructo de los bienes de la me-
nor si es que los tenfa. Diferente fue la situacién con las nifas que no posefan bienes; en estos casos el
interés por parte de los patrones al solicitar la Tutela Dativa radicaba fundamentalmente en conseguir
mano de obra gratuita que generalmente se encauzaba en el desempeno de tareas domésticas.

De acuerdo con el Art. 412 del Cédigo Civil,” el tutor estaba obligado a suministrar a su pupilo
en el aprendizaje de un oficio y enviarlo a la escuela. Con su trabajo solventaria sus gastos y haria de

22. AHT], Juicios de Tutela Dativa, 1881 hasta 1920. “JTD”.Segtin el Capitulo I, Art. 377 de la Ley 340 del Cédigo Civil, “tutela
es el derecho que la ley confiere para gobernar a la persona y bienes del menor de edad, que no estd sujeto a la patria potestad, y
para representarlo en todos los actos de la vida civil. El juez otorgard la tutela sélo a parientes del menor”. Mientras que, segin
el Capitulo IV, Art. 392, “Tutela dativa es cuando, los jueces dardn tutor al menor que no lo tenga nombrado por sus padres, y
cudndo no existan los parientes llamados a ejercer la tutela legitima o no sean capaces e idéneos, o hayan hecho dimision de la
tutela, o cudndo hubiesen sido removidos de ella”.

23. Art. 412:-7El tutor debe tener en la educacién y alimento del menor los cuidados de un padre. Debe procurar su establecimiento
a la edad correspondiente, segin la posicién y fortuna del menor, sea destindndolo a la carrera de las letras o colocdndolo en una
casa de comercio, o haciéndole aprender un oficio”.// CCRA, op. cit., pdg. 543.
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éste “un hombre honrado, dedicado al trabajo, util a si mismo y a la sociedad”.?* En el caso de que
los menores hubiesen tenido bienes,” los responsables estaban obligados a administrarlos. De la renta
anual de aquellos, se deducia un porcentaje de gastos para la manutencién del menor.”

sPor qué decimos que primaban intereses econdémicos en este tipo de relaciones? De acuerdo con
el andlisis de numerosos juicios, donde se solicitaba al Juez la remocién de la tutela dativa, interpre-
tamos que se cometieron muchos atropellos, sobre todo, cuando las menores posefan bienes.

“Se acusa a la Sra. Barbarita Gareca de Estequin a cargo de la tutela de aprovecharse de los bienes del menor y de
paralizar el juicio testamentario de Dn. Rosendo Osorio, padre de dicho menor, pues la tutriz se ha ocupado de tomar
posesion de los bienes y disponer de ellos, antes que se liquide el testamento™”

A tal punto llegaba el interés de algunas personas por los bienes del menor, que ni siquiera
respetaban las obligaciones que imponian las leyes con respecto a la custodia y administracién
de los bienes del pupilo, mds atin cuando por su corta edad todavia no podian usufructuar de
su trabajo.

Para evitar abusos, las leyes protegian a los pupilos de los excesos que pudiesen cometer los
tutores.” Es asi como el Defensor de Menores, en representaciéon de la menor Mercedes Diaz, pu-
pila de José Sartorio, lo denuncié por malos tratos y por aprovecharse de los alquileres de la casita
que la menor tenia -en la calle Independencia, entre Balcarce y Necochea-, mientras éste viajé y se
ausentd por dos anos a Buenos Aires. En ese tiempo, su esposa Teodora Saravia -a cuyo cuidado
quedé- la dejé al servicio de otra familia. Mientras desempend tareas domésticas en la familia guar-
dadora no recibié paga alguna ni por sus servicios, ni por los alquileres de su casa. Esta situacién,
planteada por el Defensor ante el Juez, ocasiond la remocién de la Tutela a Sartorio, exigiéndosele
la rendicién de cuentas de los alquileres adeudados durante los dos afios que la menor no estuvo
bajo su amparo.”

*  Muchas menores fueron solicitadas por el patrén de la casa donde trabajaba su madre o padre
que, al morir y quedar huérfanas, el sefior de la casa solicitaba la Tutela Dativa.

24. AHT]J, JTD, 1896, Leg. N° 39.

25. Art. 413: “El tutor debe administrar los intereses del menor como un buen padye de familia y es responsable de todo perjuicio resultante
de su falta y en el cumplimiento de sus deberes”. CCRA, op.cit, pdg. 543.

26. Art. 423 del Cédigo Civil dice: El juez, segiin la importancia de los bienes del menor, de la renta que ellos produzcan, y de la edad
del pupilo, fijard la suma anual que ha de invertirse en su educacién y alimento, sin perjuicio de variarla, segtin nuevas necesidades

del menor. CCRA, op. cit., pdg. 544.
27. AHT]J, JTD, 1898, Expte. 69. Otros Juicios de remocién de Tutela Dativa: 1897, Leg. 24.-1897. Leg. 25. 1898, Leg. 14.

28. Art. 414, del Cédigo Civil, dice: Si los tutores excediesen los poderes de su mandato o abusasen de ellos en dafo de la persona
o bienes del pupilo, éste, sus parientes, el Ministerio de Menores o la autoridad policial pueden reclamar del Juez de la Tutela las
providencias que fuesen necesarias. CCRA, op. cit., pag. 543.

29. AHT]J, JTD, Leg. Ne 14, 1898.

106- Revista de Historia de las Prisiones n°8 (Enero-Junio 2019}, pp. 96-120
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



El Asilo del Buen Pastor en Jujuy - Lucia Mallagray

En estas circunstancias generalmente, los hijos menores de la difunta, se criaron con los hijos
del patrén. Fueron materialmente contenidos, pero a diferencia de éstos debieron cumplir con los
mandados y obligaciones preestablecidas de acuerdo a su edad y condicién. La menor huérfana, lla-
mada la “chinita” o la “criadita”, que por su trabajo no percibia paga alguna y estaba para todos los
quehaceres domésticos y serviles de la casa del patrén. Muchas familias que contuvieron a estas ninas
nunca iniciaron el Juicio de Tutela dativa. Esto habria representado, siguiendo a Foucault un “pro-
yecto técnico”, subyacente al encarcelamiento de las nifias menesterosas, que consistia en crear un
rito de pasaje que les asignaba una nueva identidad, la cual estigmatizaba los origenes y confirmaba
los limitados derechos de las nifias dentro de las familias tutoras (2008, p.238).

Muchas de estas chicas no contrariaron su destino debido a que se acostumbraron a este régi-
men servil, a cambio del “beneficio” de la representacién legal que sobre ellas ejercieron sus patro-
nes. La sumisién que sentian estas ninas hacia sus guardadores llegé en muchos casos al punto de
decidir continuar bajo ese régimen mds alld de la mayoria de edad. Suponemos que esto se debié
al desconocimiento de una alternativa diferente de vida, como asi también al miedo a enfrentar
a una sociedad extrafa, que le hacfa sentir su marginalidad y rechazo. La costumbre se impuso
muchas veces en el destino de estas mujeres y las preservé de los “riegos y aventuras” de una vida
sin certezas. La “seguridad” de un techo y comida fue mds fuerte que arriesgarse a vivir el misterio

de la vida.

Sin embargo, se registraron algunos casos de mujeres que, a pesar de los anos de reclusién en casas
de familia, no se adaptaron o no fueron sumisas ante ese control. Acorraladas en un sistema que las
agobiaba, s6lo hallaron en la muerte una solucién a su triste vida. Este es el caso de Isidora Corimayo,
que se suicid6 el 9 de Noviembre de 1913. Isidora fue colocada por el Defensor de Menores a los die-
ciséis afios de edad en la casa de la calle Belgrano 345. Desde hacfa afios cumplia el rol de sirvienta y
realizaba todo tipo de tareas domésticas. Al servicio de la familia guardadora, nunca recibié a cambio
ningtin beneficio por parte de las sefioras Ventura de Tezanos Pinto de Echazu, Luisa de Tezanos Pin-
to de Poce y Luisa Egura de Tezanos Pinto, quienes “actuaban en pos del bien publico” a través de la
Sociedad de Beneficencia. La Policia informé al Juez del Crimen que Isidora se colgé de un drbol en
el fondo de la casa, terminando con su vida. Segtin declaraciones de la otra sirvienta -media hermana
de la victima- ninguna de las dos recibié nunca paga alguna, no teniendo tampoco permiso para
salir, excepto los dias festivos, por la tarde. Ante tal acusacién, las duefias de la casa alegaron que no
les correspondia pagar salario a estas mujeres, toda vez que sus obligaciones se reducian a ensenarles
los quehaceres de la casa y darles comida y ropas, como hicieron con otras “chinitas”; a la calle no las
dejaron salir porque siempre venian con “cuentos”.

A veces la realidad supera, ciertamente, la ficcién. Isidora dejé bajo su almohada una esquela
reveladora, que fue preservada de la destruccién por haber sido encontrada y entregada a tiempo
directamente al juez del Crimen por su media hermana y companera de desgracias. Alli se revelaban
las causas de su triste pesar:
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“Me encontrardn de esta manera porque la vida que tengo me obliga a cometer semejante delito desde que
vivo secuestrada sirviéndoles de balde en doce anos y medio como una esclava desde que no hay forma de
que me puedan largar y que me privan de poder salir a ninguna parte. ™

Algunas jévenes no se sometieron a las reglas que imperaban sobre su condicién de huérfanas,
abandonadas, como era el caso de Juanita Ramos, de quince anos, quien

“dotada de inteligencia, pero de un cardcter orgulloso e independiente, no se ajustaba ficilmente
al servicio de la casa en donde se hallaba y llevada por los impulsos de su corazdn, se fugé de la colo-
cacioén, siguiendo las huellas de una posible perdicién, hasta que fue detenida por las autoridades, e

internada en nuestra seccién de presas”.?’

Ademds de huir de los malos tratos que recibian de sus patrones, muchas ninas se fugaron de las
casas donde habian sido recluidas, impulsadas fundamentalmente por haber sido abusadas sexual-
mente por aquellos. Asi, por ejemplo, se acusaba a Juan Carlos Montenegro como presunto culpable
de delito de estupro y corrupcién de menores. La victima, Celia Pantoja, menor de nueve anos, fue
entregada por su madre al Sefior Montenegro. Este se comprometié a brindarle educacién, alimento
y vestuario, como si fuera su propia hija. Esta persona no s6lo no cumplié con lo pactado, sino que,
ademids, abusé sexualmente de la nina.??

Los mecanismos proporcionados por la justicia penal en cudnto al destino de menores, huérfanas
y abandonadas, ya sea colocando a éstas en casas de familia o, en su defecto, consintiendo en la en-
trega de la Tutela Dativa a los encargados de la nina huérfana, fueron utilizados como instrumentos
de control legal y juridico sobre la condicién de las nifias desamparadas y privadas de un hogar que
las contuviera. Si bien la proteccién estatal era atin incipiente, el Estado —amparado muchas veces en
leyes paternalistas- salié en defensa de las nifias y las protegié de los numerosos abusos y desmanes
cometidos por patrones irresponsables que hicieron abuso de autoridad. A la vez, sin embargo, el
Estado se erigi6 en ocasiones en cémplice de la manipulacién y explotacién a que fueron sometidas
estas chicas, asumiendo el papel de garante de la circulacién de mano de obra servil en casas de las
familias guardadoras. En definitiva, tanto el Estado como las familias que se hicieron cargo de la
Tutela de estas menores, encarnaron el discurso hegeménico de poder.

El otro mecanismo empleado por la justicia fue:

B)- Las ninias eran colocadas en el Buen Pastor:

El Asilo, funcioné como un albergue transitorio hasta tanto se encontrase una familia sustituta.
En la Provincia de Jujuy una vez que se constataba la situacién de abandono u orfandad de una me-

30. AHT], Juzgado del Crimen. Expte. N° 40, Orden 1913.
31. BBPJ, Libro de los Anales ... p. 52.
32. AHT], Juicio por Maltrato a Menores, N° Orden 19, Expte. 730.
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nor se plantearon dos vias o caminos diferentes:

* La “viajudicial”, donde las menores eran colocadas en el Buen Pastor por el defensor de Me-
nores o la Policia -hasta tanto se consiguiera una familia que quisiera contenerlas- también,
por voluntad de los padres, que solicitaban la orden de un juez para depositar a sus hijas en

el Asilo.

* La “via extrajudicial”, aceptada por la costumbre (Lépez Beltrdn, 1993, p.65).* utilizada por
padres o tutores que salteaban las instancias judiciales y las leyes, privando de la libertad
a una menor al depositarla en el Buen Pastor.

El Agente Fiscal de feria luego de una inspeccién que realizé al Asilo en el afio 19006, llegé a la
conclusién que el Buen Pastor posefa un régimen penitenciario muy riguroso, pero que cubierto de
un barniz de misticismo, provocaba que diversas situaciones poco claras no se vieran tal cual eran.
Sin embargo muchas irregularidades eran frecuentes como por ejemplo en el depésito de “sirvientas”
colocadas por particulares.

En este correccional se encontraban “asiladas cerca de 50 mujeres, de todas clases: condenadas,
procesadas; menores colocadas por la Policia y los Defensores, y menores sin autorizacién; y sirvien-

tas de diferentes edades colocadas por particulares”.*

Estas eran privadas de su libertad en la institucién religiosa, por iniciativa de patrones que con-
sideraron que la conducta de la muchacha no era la “correcta”. La facultad que se arrogaron algunas
personas de privar de la libertad en forma arbitraria a otra, fue una fuente perpetua de abusos. Estas
mujeres, por su condicién de pobreza e ignorancia o por su corta edad, se hallaban completamente
expuestas e indefensas ante las decisiones de sus patrones o padres. El fiscal de feria se preguntaba
“scon qué derecho Exmo. Senor, una mujer de cualquier edad que sea ha de ser privada de su liber-
tad, por simple decisién de un particular, que se constituye asi en un formidable Juez del Crimen?”.%

Si bien hubo intentos por parte de las autoridades desde principios del siglo XX, de terminar con
los atropellos que se cometian en forma persistente, presumimos que la sociedad jujefia se mostré
reticente a cumplir tal exigencia. El Poder Judicial, incipiente y débil para imponer sus reglas, fue
superado muchas veces por la costumbre. No olvidemos que las sefioras de las elites, ejercian un gran
poder sobre las Hermanas de la Congregacién y que el Buen Pastor fue una Institucién que, desde

33. Art. 278: “Los padres tienen la facultad de corregir o hacer corregir moderadamente a sus hijos; y con la intervencién de un juez,
hacerlos detener en un establecimiento correccional por el término de un mes. La autoridad local debe reprimir las correcciones
excesivas de los padres”. Cft, op, cit., pdg. 533. ATT, JTD, N°e Orden 19. N° Expte. 276. 1903. Un padre solicita al Juez el permiso
para colocar a su hija en el Buen Pastor, argumentando que se escapa y vagabundea por las calles, mientras ¢l estd trabajando.
Véase Lépez Beltrdn, C.(1998). La préctica de recoger ninos abandonados, expésitos o desprovistos de proteccién era bastante
difundida. Casi todos los hogares estables albergaban estos nifios. También los sentian como propios y disponian de su vida a su
antojo. Era una manera de librar al Estado o a la sociedad local de sus obligaciones para con ellos.

34. AHT], (1906). Informe de la visita practicada a la Cércel publica, Hospital San Roque y Buen Pastor.
35. AHT], 1906. Informe de la visita practicada a la Cdrcel publica, Hospital San Roque y Buen Pastor. p.11

2109- Revista de Historia de las Prisiones n°8 (Enero-Junio 2019}, pp. 96-120
INIHLEP - ISSN: 2451-6473



El Asilo del Buen Pastor en Jujuy - Lucia Mallagray

sus inicios, fue controlada y organizada por las Damas de la Sociedad de Beneficencia. Por ello, consi-
deramos que estas sefloras tuvieron una gran ingerencia en las decisiones que se tomaban en el Asilo,
decisiones que muchas veces importaron desafiar a la ley y desconocer las normas imperantes en la
administracién provincial (Mallagray, 2009).

A nuestro entender, el Buen Pastor funcioné como un hogar donde se contenia a la menor desam-
parada o huérfana, pero también creemos que, dirigido por las seforas de los sectores acomodados,
actué como un Instituto formador y colocador de “sirvientas”. En este sentido, puede decirse que el
Asilo estuvo al servicio de la elite, que se benefici6 al tomar a su cargo a muchachas que previamente
habian sido formadas y encauzadas -a través del trabajo en talleres y la ensenanza de labores domés-
ticas- por el camino “correcto”.

La cdrcel de mujeres segin Maritano y Deangeli, comunicé y construyé sentidos en relacién a la
autoridad y a los agentes competentes para la tarea de “correccién”. La institucién producia significa-
dos sobre la autoridad, que lejos de ser representada por las religiosas, estaba encarnada por funcio-
narios eclesidsticos y civiles. Si bien dentro de la estructura administrativa de la cdrcel las religiosas
ocupaban los cargos de méxima autoridad, constitufan el ltimo eslabén de una cadena de mando
en la que respondian a estructuras de autoridad diferentes, en funcién de la materia (2015, p.51).

LAS DELINCUENTES:

Los delitos mds comunes cometidos por las mujeres a fines del siglo XIX y comienzos del XX:
Estos fueron los infanticidios, abortos y abandonos de nifos, delitos que atentaron sobre todo
contra la concepcién de la maternidad, entendida por la elite como un sentimiento natural, amoroso
y desinteresado (Bravo y Tietelbaum, 1998, p.14). Estos comportamientos “antinaturales” fueron
el foco de ataque del la legislacién penal, preocupada por castigar los desordenes femeninos ya que
consideraban que las mujeres estaban potencialmente locas en situacién de parto, menstruacion
estado puerperal, menopausia, que por conocer o reconocer las consecuencias socioeconémicas y de
abandono que llevaron a estas mujeres a cometer ese tipo de delito.

Los abandonos, infanticidios y abortos fueron acciones en las que se manifestaba la pluralidad de
conductas en torno de la maternidad. Estas respuestas heterogéneas podian cuestionar integralmente
el comportamiento de las mujeres como madres naturalmente protectoras y amorosas. El Cédigo
Penal establecia una tipologia minuciosa de estos delitos y las penas correspondientes. En el caso de
abandono de nifos, las penas aplicables por la Justicia penal fueron leves, sobre todo por la ausencia
del mévil de homicidio.”® En general, las acusadas aludian la imposibilidad de criar a su hijo y a la
esperanza de que alguien lo recogiera. En estos términos se encuadrd la historia de Juana Vilte, menor

36. Anales de la Legislacion Argentina “ADLA”, Art. 162: “El que abandone a un menor de 7 anos, que estd a su cuidado, sufrird arresto
de 3 a 6 meses y multa de 200 pesos”.pég. 391.
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de edad, carente de recursos, que abandoné a su hija recién nacida en la puerta de una casa de familia.
Argumenté que su pobreza le impedia hacerse cargo de la nina.’” Las sentencias en este tipo de juicios
revelan una predisposicién hacia la clemencia, puesto que generalmente estos cargos terminaban con
sobreseimientos. La justicia penal fue mucho mds condescendiente cuando se trataba de mujeres,
debido a que se consideraba la “debilidad” e “inseguridad” propias del género femenino.*

Distinto tratamiento tenia el aborto, cuya pena era mds severa: oscilaba entre uno a dos afos de
prisién, cuando este acto se verificaba con el consentimiento de la madre.*” Sin embargo, fue muy
dificil calificar un aborto provocado en forma intencional. A pesar de las sospechas, se tendia a consi-
derarlos como espontdneos. Segin Rodriguez Marquina, la estrategia de interrumpir la gestacién era
corriente y multiples los métodos utilizados: golpes en el vientre, infusiones de hierbas sabiamente
combinadas, esfuerzos fisicos anormales y prolongados, la introduccién de elementos extranos en el
Gtero, como horquillas y agujas de calcetas. Si estos recursos no lograban su efecto se recurria a una
partera o mujer entendida en la préctica de abortos. El desenlace frecuente era el traslado al hospital,
donde las enfermas, en su gran mayoria, morian después de intensos padecimientos (1998, p.89).

De todas las practicas, el infanticidio era considerado el mds aberrante, en tanto vulneraba las
leyes naturales y cuestionaba profundamente la maternidad, como un instinto privativo de todas
las mujeres. El discurso penal buscaba establecer una taxonomia de tales delitos, para adjudicar los
diferentes grados de las penas. La légica penal, que atribufa importancia central a la intencionalidad
de los actos, senalaba como causantes del crimen la perturbacién de los sentidos propia del estado
puerperal, definida por el Cédigo como “debilidad”; y la actitud vergonzante inducida por la igno-
rancia que las inculpadas tenfan sobre cuestiones vinculadas al parto. Asi, los méviles enunciados en
los comentarios del Cédigo funcionaban al mismo tiempo como atenuantes, puesto que la voluntad
de matar no obedecia a una decisién deliberada y racional, sino que formaba parte de un cuadro de
situacién dramdtico, que situaba a las acusadas en el terreno de la irracionalidad.

Diferente fue la situacién que enfrentaron las mujeres que cometieron un homicidio.’El dis-
curso judicial, a diferencia del Infanticidio, no contemplaba la vulnerabilidad femenina en torno a

37. AHT]J, (1904).Juicio de Maltrato a Menores, Expte. 84. La menor, madre desamparada adujo desconocer el derecho a recurrir
al Defensor de Menores para gestionar la filiacion natural de su hija, contra el padre o apelado al Ministerio, a fin de colocarla
legalmente en una casa de familia.

38. AHT]J, (1905).Juicio por Maltrato a Menores. Expte. N° 90. Segtn palabras del Defensor, que expresaba claramente la visién
masculina, el cardcter femenino era considerado muy débil, irresoluto, se prestaba a la opresién, creado exclusivamente para la
sensibilidad, hace que ésta sea la que gobierne y dirija todo su ser.

39. ADLA, Art. 102:” El que maliciosamente cometa aborto serd castigado: 1ro- con la prisién de uno a dos anos, si la mujer lo consintiera’.

¢fr op. cit., pdg. 388.
Art. 104. “La mujer que voluntariamente causare su aborto o consintiere que otra persona se lo cause, serd castigado de 1 a 3 afios de
prision, y si lo hiciere por ocultar su deshonra con el minimo de esa pena”. cfr, op. cit., pdg. 388.

40. ADLA, Art. 94, “El que sabiendo mata a su madre, padre o hijo legitimo o natural o su conyuge, serd castigado: 1° con la pena de
muerte. 2° con presidio por tiempo indeterminado.” cfr, op.cit., p. 387.
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su relacién con la maternidad. En caso de cometer homicidio, tanto a hombres como a mujeres se
les aplicaban los mismos derechos y las mismas penas. Los juicios criminales consultados hablaban,
en general, de crimenes pasionales, donde la mujer en circunstancias tipicas de violencia, maltrato,
alcoholismo y furia, se violentaba y cometia un acto homicida.

En el castigo de una mujer homicida se manifesté claramente la existencia de una justicia ordina-
ria impregnada de pricticas consuetudinarias, cuyo origen colonial le fue muy dificil al poder judicial
erradicar. Los jueces condenaban a mujeres que habian cometido un homicidio a cumplir su condena
en el Buen Pastor, pero si su conducta habia sido correcta o se encontraban enfermas, los Jueces apli-
caban las disposiciones del Art. 70 del Cédigo Penal, que establecia el permiso para cumplir con la
condena en su domicilio particular.”!

En los casos en que estas mujeres no posefan hogar, podian ser depositadas en casa de un particu-
lar con la correspondiente vigilancia y control policial por el tiempo que estipulase la justicia. Resulta
interesante preguntamos, ;cudles fueron las causas que impulsaron a particulares a solicitar que una
reclusa, homicida, encarcelada en el Buen Pastor por orden judicial, ser depositada en su domicilio
particular? Concluimos ante los casos consultados de traslado o excarcelacién presentados en el Juz-
gado del crimen, que los solicitantes fueron hombres, propietarios que representaron al Estado en
ese momento, es decir que formaban parte de la elite politica y gobernante que, en un intento por
“colaborar” con el Estado, usaron el poder que les conferia ser miembros del mismo, privilegiaron las
practicas consuetudinarias sobre las leyes, ya que prolongaron por tiempo indefinido el depésito de
las penadas en sus casas, cometiendo abuso de poder. #*

Deducimos que hubo méviles que involucraron tanto intereses econémicos como tutelares, ya
que se beneficiaron y usufructuaron del trabajo de las presas, que segtin la ley debfa realizarse en for-
ma gratuita como parte del castigo.

A partir del anilisis de dos Juicios de traslado o excarcelacién presentados en el Juzgado del Cri-
men, donde se sugiere que las condenadas por homicidio sean colocadas en casa de familia, interpre-

41. ADLA, Art. 70: “El condenado a arresto, serd puesto en cdrcel, policia o cuerpo de guardia, pudiendo ser arrestado en sus propias
casas, las mujeres honestas, las personas ancianas y las valetudinarias”.cft, op. cit., p 385.

42. AHT]J. Juzgado del Crimen. Expte. 206. Orden N° 20, 1920. Por ello, y siendo necesario aplicar los principios humanitarios y
conforme al Art. 70 del Cédigo Penal, se resuelve enviar a la condenada, enferma, a la casa del Sr. Silvetti, donde se aplicard el
control policial y vigilancia respectiva. En esto hay antecedentes, también en la colonia. En 1794, el Defensor de pobres recomen-
daba “depositar” en casas particulares a las mujeres que debfan purgar delitos. Para este tema véase Campi y Bravo (1995) “Las
que se depositan en casas particulares por defecto de cércel para compurgar sus delitos o estar contenidas no podran exigir salario
alguno y asi permanecerdn a racién y sin sueldo sirviendo en cuanto se les ocupe por el alimento que se les da y en estas partes se
observara lo que dispusiesen las Justicias. Porque la experiencia ha demostrado que la calidad de estas mujeres mas bien apetecen
estar conchabadas en los ranchos, con otras de igual estado, huyendo de la correccién, educacion y sujecién para gozar de libertad;
se declara que solamente podrdn estar conchabadas con Sefioras de conocida conducta a menos que la Justicia de expresa licencia
para lo contrario, con conocimiento de la que ha de tenerlas conchabadas, y por lo mismo cualquier india, negra o mulata que
quiera tener criadas pedird la correspondiente licencia dentro de los ocho dias bajo apercibimiento de que se les quitard y pondrdn
donde mejor convenga”. (Archivo Histérico de Tucumdn, Seccién Administrativa, Vol. XII, fs 137-140.
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tamos que no fue cualquier persona la que requeria la presencia de una penada en su casa sino que,
antes bien, los solicitantes fueron personas propietarias, que representaban al Estado -uno Ministro
de Gobierno y otro Defensor de Pobres- y que, ademds, formaron parte de la elite politica y gober-
nante.

En cuanto a los objetivos que habrian perseguido con tal actitud, ademds de los méviles huma-
nitarios y filantrépicos de ayuda al necesitado -caracteristicos de la época- a nuestro entender estas
personas que asumieron la responsabilidad del cuidado y control policial de las penadas, usaron el
poder que les conferia el ser miembros del Estado para recluir a las penadas en sus hogares, lo que,
como vimos, reportaba multiples beneficios en cuanto a la posibilidad de usufructuar de su trabajo.

La Congregacién de las Hermanas del Buen Pastor regulaba el funcionamiento y control del
Correccional a través de un reglamento interno, que muchas veces ignoré las pricticas imperantes
en la Carcel Publica, como asi también algunas normas del Cédigo Penal. Tan es asi que en muchas
ocasiones el Superior Tribunal de Justicia recibié quejas de las penadas recluidas en el Asilo, sobre el
mal trato recibido por las Hermanas, sin que éste pudiese ir en contra de la voluntad de las religiosas
y de las normas de convivencia del Asilo. Asi, la penada Celestina Cruz, acusada de homicidio y de-
positada por orden judicial en el Buen Pastor, acusaba a la Superiora del Buen Pastor ante el Superior
Tribunal de Justicia de los malos tratos recibidos en el Asilo. En su descargo para la defensa, la Su-
periora del Correccional argumenta que, como la presa es muy reacia a rezar todo el dia y confesarse
dos veces por semana para su legitimo arrepentimiento, decidi6 usar el castigo corporal como freno a

su mala conducta, con el fin de que “puedan aplicarse equitativamente las correcciones”.

Para el Estado y las clases propietarias, el desafio de modificar hdbitos de sociabilidad y relaciones
familiares de los sectores populares se basé en la revitalizacién de rigidas normas de control social. En
este sentido, modelar una imagen de la mujer madre, trabajadora, eje del hogar y su descendencia,
forjadora de hdbitos y costumbres, constituy6 una preocupacion relevante para los poderes puablicos.
Por lo tanto, el castigo suministrado a las mujeres encontradas culpables era la reclusiéon en la peni-
tenciarfa para regenerar, no sélo su comportamiento homicida, sino también transferir conductas y
habitos de trabajo honesto.

LAS PROSTITUTAS:

A fines del siglo pasado, aparece en el Derecho Penal la distincién entre pecado y delito, confor-
mdandose dos érdenes diferenciados. Esto determinaba que el ejercicio de la prostitucién, condenado
por la moral, se considerd pecado pero, sélo podia ser perseguido por la Justicia en la medida en que

43. AHT]J, Expte. N 356, de Conservacién. Superior Tribunal de Justicia, N° de Orden 3, 1915. El Fiscal General, que intervino
en la causa, consideré oportuno investigar las situaciones irregulares o confusas en que se hallaban las presas “a fin de aceptar o
modificar el régimen”, en caso de no estar contemplados en el reglamento interno.
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afectase los derechos de los demds. Esto significé que su ejercicio ya no fuera considerado un delito

(Riviere, 1994, p.62).

En momentos en que en Europa y parte de América comenzaron a levantarse las voces contra el
tréfico y la trata de blancas, la prostitucion organizada afloré en todas las ciudades mds o menos im-
portantes del pais. La Municipalidad de Jujuy consideré que todo pueblo “civilizado” debia aceptar
como una realidad la existencia de casas de tolerancia y, por lo tanto, reglar su establecimiento.*

Las mujeres que vivian del comercio sexual estaban continuamente expuestas a los escindalos
callejeros, a la embriaguez y al delito. Si bien la Intendencia Municipal jujefia, reglamentd el ejercicio
de la prostitucién, aceptando y regulando las casas de “tolerancia”, también surgieron aquellas casas
que hicieron de la clandestinidad un hdbito. Por lo tanto, para erradicar este ejercicio, el Honorable
Consejo Deliberante castigd con una multa a las meretrices ilegales sorprendidas in fraganti por la
autoridad policial, en la primera y segunda redada. El reglamento argumentaba que, si la meretriz
cometia nuevamente ese delito, seria enviada y recluida en el Buen Pastor (Conti, 1989, p. 34).% El
Asilo de las Hermanas del Buen Pastor, se ofrecié para todas estas mujeres -las prostitutas clandes-
tinas, las que hubiesen ejercido el comercio sexual en la calle o las que provocasen algin escindalo
en la via publica- como una institucién preventiva de la moral y las buenas costumbres. El principal
compromiso del Correccional fue encarrilar a la mujer prostituida y transmitirle las virtudes cristia-
nas pero, sobre todo, estuvo encargado de la reeducacién moral y religiosa de estas mujeres, para el
logro satisfactorio de su reinsercién social.

ALGUNAS CONCLUSIONES

En Jujuy, entre los afos 1880 y 1920, el gobierno liberal conservador, junto a la Iglesia y aso-
ciaciones laicas, fue profundizando, en un trabajo articulado los cambios iniciados a mediados del
siglo XIX, destinados a constituir los cimientos de un Estado moderno. Tal tarea recay6 en funcio-
narios, agentes estatales, Iglesia y jefes de familia “decentes”, quienes estuvieron abocados a la labor
material y moral del control social, considerdndose de este modo tanto al “trabajo honesto” como a
la reclusién en prisiones las soluciones claves -en la visién del sector dominante- al “caos” reinante

44. Para esa época en todas las ciudades consideradas “civilizadas” se estaba instrumentando y reglamentando las “casas de tolerancia”
como una forma de control social de la poblacién. Cfr.: Guy, D.: El sexo peligroso. La prostitucion legal en Buenos Aires (1875-1955),
Buenos Aires. Ed. Sudamericana. 1994.

45. Libro de Actas de Municipalidad Argentina “LAM”, Ordenanza Municipal, 1913. El Honorable Consejo Deliberante sanciona
una ordenanza para el control de la prostitucién clandestina, instalacién y funcionamiento de casas de Tolerancia.
Art. 22: La prostitucién clandestina, previsto en el Art. 1y 2 estd sujeta a la vigilancia de la policfa. La intendencia Municipal ante
la falta de disposiciones de su reglamento general o leyes judiciales, podrd corregir a la prostitucién clandestina en la siguiente
forma:
a)- las prostitutas clandestinas pagardn una multa de $50 por la primera vez y el doble por la segunda vez, contra las reincidentes
se ordenard su reclusién en el Asilo del Buen Pastor por un término no menos de diez dias ni mayor de un mes.
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entre los sectores populares, que impedia el desarrollo y el progreso de toda la sociedad. El discurso
filantrépico e higienista de la época articuld estas ideas con instituciones especificamente destinadas
a promover la salud, la educacién, la justicia y la asistencia material y moral de la poblacién.

Los delitos mds comunes cometidos por las mujeres de los sectores populares fueron los infan-
ticidios, abortos y abandonos de nifos, delitos que atentaron sobre todo contra la concepcién de
la maternidad, entendida por los hombres como un sentimiento natural y desinteresado. Cuando
una mujer mataba a su hijo, toda la comunidad juzgaba su falta a la norma, por lo que la justicia
se instalaba como padre protector-castigador, ocupando el lugar de la racionalidad y la serenidad,
caracteristicas “exclusivamente masculinas”. Se sancionaba, segtin palabras de Ini, el ocultamiento de
un aborto y, por supuesto, el asesinato de un hijo que, se consideraba, pertenecia -como el vientre de

una mujer- a toda la sociedad (2000, p.205).

. El discurso de la maternidad, fue segiin Paz Trueba, fue una herramienta til como medio de
control, al intentar reafirmar a las mujeres en su lugar tradicional (2010, p.3). El alegato judicial de
la época, sostenia que la maternidad es un hecho biolégico y natural al que las mujeres no pueden
renunciar y es a partir de esta posibilidad bioldgica que se instaura un deber ser, una norma, cuya
finalidad es el control tanto de la sexualidad como de la fecundidad de las mujeres. No se trata de
una legalidad explicita sino de un conjunto de estrategias y practicas discursivas que definen la fe-
minidad, la construyen y limitan. De esta manera, la mujer desaparece tras su funcién materna que
queda configurada como ideal.

Frente al delito femenino, se pensaba segtin Césano y Dovio, en la correccién de la mujer como
una necesidad para encaminarla de regreso al hogar. Esto explicaria la eleccién de una congregacion
religiosa para encauzar a la mujer delincuente (2009, p.3).

En el andlisis de las homicidas, vislumbramos claramente la articulacién social al interior del
sector dominante, en base al comun interés por controlar y encauzar socialmente a las marginales
femeninas, a través del castigo y la represién. En la sancién de una mujer homicida fue donde se
manifestd claramente la superposicién de précticas judiciales. El juicio social y el juicio legal se super-
ponian, produciendo como resultado sentencias que en su espiritu contenian los “valores morales de
la comunidad social”, lo cual mostraba el persistente arraigo de usos y costumbres. La existencia de
una justicia yuxtapuesta, impuls6 o permitié mantener en el plano ideoldgico el sistema de obligacio-
nes, a pesar de las concepciones que definfan la letra de la ley. El espacio publico y el espacio privado
se entrecruzaban de manera mucho mds estrecha cuando los sujetos implicados no podian esgrimir
prestigio social y ventajas econémicas que, a la manera de diques de contencién, posibilitaban para
unos pocos el resguardo de sus conductas intimas. La dimensién juridica nunca operé por fuera de
las pricticas sociales, de los usos y del sentido comun. La costumbre, cual sustento del derecho, con-
tinda atin hoy, perviviendo como norma moral deseable.

e las situaciones expuestas, se desprenden realidades muy diferentes al ideal de “hogar dulce
De las sit t d d lidad y diferentes al ideal d g
hogar” que las elites pretendian imponer. Menores huérfanas o abandonadas colocadas en familias
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“decentes” o Buen Pastor, dénde se les da mala vida. Mujeres que cometen delitos de abortos o in-
fanticidios, dan por tierra, segtin Paz Trueba, con la imagen de madre carinosa y abnegada, con el
instinto natural de madre, y el amor filial (2010, p.13).Cabe tener en cuenta lo plantado por Di Lisia
y Bohoslavsky acerca de la efectividad del control. (2005, p.11). A pesar de los diferentes dispositivos
desplegados desde los sectores dominantes, nuestra mirada cambia si observamos el control desde las
instituciones encargadas de llevarlo a la practica (Paz Trueba (2010, p.14).

La violencia no nos es extraia; siempre estuvo presente en nuestra sociedad y es fundante del or-
den patriarcal y de dominacién, manifestdndose en detrimento de los sectores mds desprotegidos, en-
tre ellos las mujeres. Naturalizé o invisibilizé cuestiones de neto corte histérico, politico, econémico
y social, impidiendo en definitiva, como manifiesta Irigaray “disponer de un lenguaje, tener ocasién
de expresarlo como otros tantos silencios que hacen posible la explotacién.”(1993, p.98).
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«

. no habia nada que copiar del extranjero, en lo que refiere a la organizacion policial, porque el sistema por nosotros
adoptado es a todas luces superior al que rige en las mds afamadas policias del viejo continente”. Galeano (2018, p. 101)

Resulta conveniente poder comenzar la presente resena con la cita antes expuesta. Delincuentes
viajeros busca desarrollar a lo largo de sus seis capitulos la base de un andlisis que permita comprender
cudles fueron los movimientos internos, innovaciones, colaboraciones y problematicas entre la policia
de Buenos Aires y Rio de Janeiro entre finales del siglo XIX a las primeras tres décadas del siglo XX. En
el libro “se estudia una serie de objetos localizados en los archivos, que pueden interpretarse como ves-
tigios materiales de la circulacién internacional de saberes constitutivos de la accién policial.” (2018,
p. 24). Para ello realiza un andlisis basado en tres tipos de fuentes, clasificadas en papeles de traspaso
de frontera, escritos de visitas institucionales, conferencias y congresos, y finalmente publicaciones ins-
titucionales. Se realiza la salvedad de una complicacién en el acceso documental por la ausencia de un
archivo policial en Buenos Aires para el periodo de estudio del libro, pero que fue solventada a través
de otros documentos como la Revista de Policia. Brasil en tanto, proporcioné al autor la riqueza de un
fondo documental como el “proceso de expulsién de extranjeros” (2018, pp. 25-26).

Las bases de un movimiento transnacional se sientan dentro de la introduccién del libro. Alli Diego
Galeano esboza el porqué del inicio de su trabajo en 1890 — marca el comienzo de la transnacionaliza-
cién de la vigilancia policial, elemento central del libro — y que mds alld de tomar los diversos aspectos
que hicieron a una imbricada y por momentos zigzagueante relacién entre las jefaturas policiales de
Buenos Aires y Rio de Janeiro, también se detiene a narrar algunas de las acciones de aquellos delin-
cuentes que contaron con una planilla de identificacién dentro del “Atldntico sudamericano”.

Esta historia transnacional dista, de acuerdo al autor, de ser univoca porque conlleva la necesidad
de construir un problema que traspasa los bordes de un Estado Nacional y que involucra al menos
a dos paises, no limitdndose al método de la historia comparada. En efecto, la historia transnacional
“puede trabajar con unidades a la vez mds amplias y mds estrechas que la historiografia que compara,
por ejemplo, casos nacionales.” (2018, p. 29). Para poder definir el espacio de investigacién, Galeano
opta por reconstruir el marco geogréfico e histérico de los delincuentes viajeros a través del concepto
espacio atldntico sudamericano, sobre el cual discute a lo largo del primer capitulo “Cartografias del
delito en América del Sur”. Este es caracterizado como la “ruta ultramarina que unia los dos gran-
des puertos del Rio de la Plata (Buenos Aires y Montevideo) con las ciudades portuarias brasilefias”
(2018, p.38), considerando al océano Atldntico con la posibilidad de tomar contacto con puertos
europeos. Aqui el espacio se convierte en tiempo a medida que Sudamérica empieza a convivir con
el perfeccionamiento y la modernizacién de la industria naval. Esta perspectiva relacional tan intrin-
seca entre espacio y tiempo, de una ténica braudeliana, nos permitird poder comprender atin mds el
recorrido transnacional de ideas o misiones oficiales, como asi también de actores propios de los bajos
fondos, constituyéndose en uno de los puntales y principales aportes de este trabajo.

Al decir del autor, “entre fines del siglo XIX y comienzos del XX, el espacio atldntico sudamerica-
no aparece como un territorio signado por la movilidad.” (2018, p. 44) Asi comienza a comprenderse
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cémo bajo los flujos aluvionales de la modernizacién entre finales del siglo XIX y principios del siglo
XX, se gesté una criminalidad en movimiento que creceria a la luz de esta revolucién en el transporte,
entendiendo el uso del ferrocarril también, propio del crecimiento inusitado en las ciudades. Estos
aspectos marcaron la preocupacién policial tanto del lado argentino como brasileno. Los “temores
sobre los delincuentes viajeros se nutrian de un discurso mds amplio acerca de los efectos nocivos
de una inmigracién “descontrolada.” (2018, p. 46) En tal sentido resulta acertado observar cémo
comienzan a profundizarse las bisquedas por un mayor orden impartido por las fuerzas de ambos
paises. Se da lugar a un conflicto social en busqueda de una diferenciacién entre los conceptos de
inmigrante y extranjero, que en las sociedades de aquellos tiempos se presentaba bajo las variables de
esfuerzo y trabajo. Serd 1890 entonces el ano de inicio de la investigacién, el momento de gestaciones
de nodos mds sélidos entre Argentina y Brasil.

Los discursos criminoldgicos y acciones policiales finiseculares comienzan a tratarse en una especie
de contrapunto dialégico en donde enviados de tierras cariocas y portefias mostraban a sus pares las
bondades y degeneraciones del progreso ciudadano. Bajo estas cuestiones Diego Galeano argumenta
que en este fin de siglo, con los intercambios de ideas y visitas entre los criminélogos y policias de
ambos paises, es posible hablar de una belle epogque delictiva. Estas ideas se analizan de manera clara
en el segundo capitulo del libro, “Las policias extranjeras”, donde el autor demuestra las influencias
externas en una primera etapa de construccién de la policia moderna. Dentro de este desarrollo,
el intercambio bibliogréfico y hemerografico entre las jefaturas policiales permiten comprender la
influencia del modelo francés, cuya jefatura y divisién de investigaciones pasard a ser objeto de mi-
siones y visitas de estudio de ambos paises. Estas “eran financiadas con fondos publicos y recibian
instrucciones, mds o menos precisas, sobre los lugares a recorrer, los funcionarios policiales a quienes
habia que entrevistar y los asuntos a ser tratados.” (2018, p. 90) Estas cuestiones son retomadas a
través de la narracién de cuatro visitas de estudio donde pueden palparse las representaciones que
creaban en los visitantes los modelos clésicos de Francia e Inglaterra, mezcla de asombro, necesidad
de adaptacién y sumado a un reconocimiento de dificultad para poder adoptar los lineamientos eu-
ropeos en la moderna Sudamérica.

Cabe destacar que los andlisis acerca de las criticas al modelo francés le permiten al lector una
mayor comprensién acerca de la adopcién de metodologias sudamericanas durante las primeras
décadas del siglo XX. Como se afirma en palabras de Manuel Mujica Farias, “no habia nada que
copiar del extranjero, en lo que se refiere a la organizacién policial, porque el sistema por nosotros
adoptados es a todas luces superior...” (2018, p. 101). Serd el uso de la fotografia el que dara lugar
a los primeros intercambios entre fronteras hacia finales de 1880. Sin embargo, el bureau de Al-
phonse Bertillon serd entre la tltima década del siglo XIX y la primera del siglo XX, la base de una
profundizacién en las relaciones policiales de Argentina y Brasil. Los aspectos destacados del libro
se sostienen a partir del andlisis acerca de la evolucién en los métodos de identificacién utilizados
en el Atldntico Sudamericano.
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En este sentido, Galeano desarrolla la rapidez con la cual el sistema antropométrico francés es de-
sarrollado en Argentina a partir de la visita del médico Agustin Drago a ese pais en 1887. El bertillo-
nage apostaba “a difundir su sistema por las policias del mundo; una ambicién desmedida, sin dudas,
pero que comenzaba a dar sus primeros frutos.” (2018, p. 110). Los problemas politicos en tanto,
impidieron que Brasil pueda adoptar el sistema antropométrico hasta los primeros afios del siglo XX.
Como bien se desarrolla, el sistema antropométrico aparece como una respuesta a antiguos métodos
de identificacién que, de acuerdo a Bertillon, se realizaban sobrepasando la voluntad del delincuente
a partir de una serie de preguntas que planteaban un callején sin salida. La simulacién de la identi-
dad resultaba ser un problema muy comuin y Alphonse Bertillon desarrollé su método, el cual creia
fervientemente, era el adecuado para poder descubrir a aquellos criminales que viajaban por Europa
cambiando su identidad. El mismo se basaba en nueve mediciones corporales milimétricas y claves
para una correcta identificacién en un sistema de fichas (2018, p. 115). Este se complementaba con
otras medidas adicionales referentes a filiaciones o retratos hablados.

La aceptacién del sistema de medicién antropométrico en 1893, llevé al bertillonage a colocarse
en las esferas policiales como el método de medicién e identificacion por excelencia. Se conformé
un espacio de influencia, que como bien lo retrata Galeano, dio pie a la apertura de oficinas antro-
pométricas tanto en Buenos Aires como en Rio de Janeiro. Un influjo que se convirtié en critica
bajo la figura de Juan Vucetich, con su método dactiloscépico, que consideraba “la impresion digital
como prueba mds concluyente y positiva de la identidad del individuo.” (2018, p. 128) Es necesa-
rio resaltar el modo en que Diego Galeano consigue realizar un anilisis pormenorizado de cémo la
dactiloscopia fue insertdndose en el trabajo policial y carcelario, con el objetivo primordial de con-
vertirse en un lenguaje universal que permitiera la comunicacién, no solamente con toda América
sino también Europa a través de cifras que refirieran a ciertos aspectos de las identificaciones. Estas
discusiones en torno a la década de 1910 buscaron institucionalizar y normalizar un modelo que
sirviera a las fuerzas policiales en pos de un orden superior al que se habia brindado con el berzi-
llonage. Resulta importante destacar como en Delincuentes viajeros es posible reconstruir de forma
clara la evolucién histérica buscada para poder realizar un ordenamiento y garantizar la seguridad
a nivel transnacional, dentro del Atldntico Sudamericano y con vistas a nivel mundial, aspecto que
no estuvo exento de criticas.

Los tltimos capitulos del libro, si bien presentan aspectos de andlisis histéricos que los hacen
originales a la idea de reconstruir estas relaciones dentro del espacio planteado, promueven ciertas
variables que empiezan a mostrarlos como complementos de la idea original. Es asi que podemos leer
aspectos que refieren a las medidas policiales adoptadas en Buenos Aires y Rio de Janeiro para en-
frentar a los delincuentes, que vuelven a retomar las explicaciones acerca del intercambio documental
- mds alld del profesional- entre ambas ciudades. Es importante resaltar cémo el autor entiende el
progreso en las comunicaciones como una variable fundamental para la consecucién de estos obje-
tivos, con una centralidad puesta en el papel del telégrafo. En tanto, entiendo que el rol brindado a
los delincuentes resulta interesante en cuanto Galeano desarrolla distintos casos que integran estos
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nuevos accionares policiales, propios de la modernidad, como ser la mafia criolla, los punguistas via-
jeros, la necesidad de comprender la jerga de los delincuentes y finalmente la “aristocracia del robo”,
a la cual se le correlaciona con la estafa y aquellos ladrones que llegaban a la ciudad y se dedicaban al
robo en los hoteles.

En sintesis, Delincuentes viajeros se nos presenta como una produccién sumamente original dentro
del drea que nos permite tomarlo como referente bibliografico a la hora de investigar temdticas no
solo atinentes a la policia y el orden, sino también al mundo criminal y ciertas relaciones de los bajos
fondos.
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Resumen:

Resena del libro Por el mundo del delito y sus pormenores — Historia, marginalidad y delito en América Latina, coordinado por Jorge Alberto
Trujillo Bretdn, teniendo origen su publicacién, a través de la Universidad de Guadalajara, México. Tal obra estd constituida por once ensayos
de cardcter histérico, realizado por investigadores de México, Cuba y Uruguay; quienes desempefian un amplio andlisis de la ley, el delito, la
marginacion, la violencia y el control social en América Latina.

Llevan a cabo sus andlisis a través de expedientes judiciales, publicaciones periddicas, legislacion propia del pais a investigar, llevdndose pri-
mordialmente de los respectivos cddigos penales-, también utilizacién de los archivos histéricos, de estadisticas, entrevistas a reclusos, entre
otros. El punto de interés y conexién entre los autores, se ejecuta en relacién a determinar el desarrollo de la historia del delito, pero no tan

solo quedarse emparejados en lo relacionado a lo social, sino vinculado, en relacién a la historia cultural, de género, politica y otros 4mbitos.

Palabras clave:

América Latina, circel, delito, historia.

Abstract:

Review of the book “For the world of crime and its details - History, marginality and crime in Latin America”, coordinated by Jorge
Alberto Trujillo Bretén, having its publication origin, through the University of Guadalajara, Mexico. This work is constituted by eleven
historical essays, carried out by researchers from the countries of Mexico, Cuba and Uruguay; who carry out an extensive analysis of the
law, crime, marginalization, violence and social control in Latin America. They carry out their analysis through judicial files, periodicals,
legislation of the country to be investigated, mainly their criminal codes, historical archives, statistics, interviews with inmates, among
others. The point of interest and connection between the authors, is executed in relation to determine the development of the history of

the crime, but not only to be paired in the social, but linked, in relation to cultural history, gender, policy and other areas.
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La obra expuesta posee una gran influencia de importantes académicos, historiadores y cientificos
sociales. Principalmente, tienen como referencia a los textos de Michel Foucault.

Jorge Trujillo Bretdn, coordinador del libro, por su parte, describe al grupo social investigado
como “los transgresores o clases peligrosas” en razén de una preocupacién que genera la violencia y el
crimen en los paises latinoamericanos; indagando a raiz de ello sobre los origenes de su surgimiento
y la razén del aumento de su niimero en el dltimo tiempo. Por lo tanto, la mayor motivacién de los
investigadores o, mejor dicho, la que conecta a todas las investigaciones se centra en “La historia del
delito, la marginacién, y el control social en América Latina”.

Siendo asi, la violencia racial, social y de género, el consumo de enervantes, contrabando, asaltos, ro-
bos, armas, homicidios, enfermedades sociales, y marginalidad, las principales temdticas que se abordan.

Por su parte, en el trabajo titulado “Las distintas caras de la violencia: mujeres, justicia y legisla-
cién en Nueva Galicia”, Claudia Gamifio Estrada, indaga sobre la presencia de las mujeres en el siglo
xx en los espacios publicos y privados, abordando también, sobre la violencia que sufrian las mismas,
observando su vinculacién con la justicia y la legislacion aplicable al género femenino; considerando
a partir de numerosos textos, que la agresién que vivencian las mujeres estd determinada por los roles
tradicionales propios de una sociedad neo-gallega.

A su vez, Yolanda Diaz Martinez, explica en “La criminalizacién del negro en el contexto de ha-
banero del siglo xix. Delincuencia y Justicia”, que durante la etapa colonial la poblacién negra, libre
o esclava, era considerada frecuentemente como la responsable de los actos delictivos que ocurrian en
tal lugar; con referencia a la aplicacién de la pena, en relacién, la sancién hacia la poblacién blanca
era diferente a la que se establecia para la poblacién negra, cometiendo los mismos injustos penales.
Se consideraba al color de piel como un elemento para justificar la explotacién que estuvo sometida
en esa época tal raza humana.

“La distancia entre la ley y la practica: portacién de armas prohibidas en la Intendencia de Gua-
dalajara” de Betania Rodriguez, busca desarrollar como se presentaba la administracién de justicia
en la época colonial a través de un delito en particular, la portacion de armas prohibidas, expresando
la preocupacién que padecia Espana y sus dominios americanos al utilizarse en gran medida, tales
utensillos para defensa o por el tipo de profesién, y precisando ademds, que no habia una correlacién
entre lo que decia el texto legal y lo que se aplicaba en la practica. Para tal escrito, la investigadora
utiliza como fuente el Archivo de la Real Audiencia de Guadalajara, el de la Nacién Mexicana, el Ar-
chivo Municipal de Tequila, y el Derecho Castellano e Indiano, como también sumarios de personas
detenidas por tal delito.

A su vez, “De la Teoria Penal a la formacién discursiva del control social en la Cuba decimonéni-
ca’, de Adridn Jestis Cabrera Bibiloni, se determina que, en esos anos, se cre6 un discurso en relacién
a la subjetivizacién de la figura del delincuente y sobre la legitimacién del Sistema Penal Moderno,
concluyendo que, ademis, en esa época se contradecian los discursos y los castigos, aplicando una
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politica maximalista. Si bien se detalla el proceso histérico que transcurrid, también se critica a los
aparatos de control y las estructuras liberales surgidas en el siglo xix, siguiendo principalmente a
Alessandro Baratta, quien se especializa en esta temdtica. El autor busca reforzar la idea de observar
al Derecho Penal como un producto social y no estatal.

Por su parte, Pedro Cézares en su ensayo “Haciendo respetar la ley donde a nadie parece no
importarle nada. Pricticas delictivas en la Alta California durante la primera mitad del Siglo XIX”,
muestra el accionar de las autoridades de Alta California, frente a un gran influjo de contrabando,
corrupcién y delitos, sobre los cuales, en vez de evitarlos, se fundieron en una alianza con tales he-
chos. Vale resaltar que Alta California era una ciudad distante de las demds, y existia un contexto
intercultural donde interactuaban mexicanos, nativos y extranjeros, a quienes comtinmente se los
percibia como delincuentes por transgredir normas propias de California.

Siguiendo esta linea, prosigue Sebastidn Porfirio con su trabajo, “Descontrol e impunidad. El
asalto a poblaciones en Jalisco durante el siglo XIX”. Aborda el fenémeno del delito en Jalisco, cen-
trandose especialmente en el modus operandi, y los grandes grupos gavilleros, teniendo como base
a las fuentes de la época, que describen la existencia de plagas de ladrones que infestaban el Estado,
refiriéndose en mayor medida al robo. Se adentra el investigador, particularmente en los expedientes
judiciales, y recupera de la prensa la exclamacién, que la violencia e inseguridad en la ciudad estaban
favorecidas por la impunidad y la corrupcién.

En “Cacos y cascos: profesionales del robo en Montevideo en las primeras décadas del siglo xx”, su
autor, Daniel Fessler, analiza la inseguridad que acontecia en la ciudad de Montevideo, mostrando la
debilidad de las fuerzas policiales y de las instituciones encargadas del control delictual, criticando al
c6digo penal, considerando que al contrario de ser un catdlogo de castigos en razén de un injusto pe-
nal, es alentador a delinquir. Individualiza dos grandes aspectos de los delincuentes, el uso del largot
lunfardo y la participacién mayoritaria de hombres, utiliza como principal fuente de investigacién la
prensa del siglo xx, especialmente los periédicos.

En el capitulo “Enfermedades sociales y degeneracién en Guadalajara (1886-1908). Visos hacia
una medicina social”, su autor, Miguel Angel Isais examina las teorfas degeneracionistas europeas
propaladas por alienistas como Beredict Morel, para quien la pobreza, la raza y los vicios, eran facto-
res que degeneraban en enfermedades sociales. Presenta ademds la teorfa higienista y medicina social
de otros médicos de la ciudad que consideraban, que las enfermedades llegaban principalmente a las
clases populares de Guadalajara. Para Isais, el Estado debia hacer hincapié a esta situacidn, y asociaba
la existencia de una correlacién entre enfermedad-suciedad y crimen-pobreza. Por ello, se crearon
nuevas politicas de clasificacién y exclusién social, para desarrollar o fortalecer una sociedad donde
quede afuera todo indicio de costumbres y malos habitos. Tales “malos comportamientos”, general-
mente fueron asociados a comunidades indigenas, rurales o a sectores populares.

En “Muertes violentas de mexicanos en Texas por motivos raciales, 1904- 19197, por su parte,
José Camacho, investiga sobre las muertes de las personas de Texas, y los principales motivos y es-
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cenarios. Expresa el autor, que son tres los escenarios principales, la frontera, los espacios laborales
y los espacios publicos. Detalla que influyd, la conflictiva relacién existente entre México y Estados
Unidos, priorizando que un gran motivo de creacién de la pugna fue racial, y que quedaron muchos
homicidios olvidados sin que se aplique la condena correspondiente. Se utilizan como fuentes, a la
Embajada de México en Estados Unidos, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, entre otros.

En el articulo, “Zapatismo, delito y amparo. El caso de Santiago Orozco, Morelos, 19117, Carlos
Barreto Zamudio reflexiona acerca del Estado de Morelos frente a la dictadura del General Porfirio
Diaz, y el derrocamiento generado por el movimiento maderista, resaltando la figura del General
Zapata en virtud de los hechos. El caso que se tiene en consideracién, es sobre un hombre 22 afios de
edad, que realiz6 en 1911 un trabajo politico, que llevaria a Madero a la presidencia. Por tales des-
empefios fue detenido por las autoridades locales, al principio no se le dictaminé el delito por el cual
lo apresaron. Dias después de estar encarcelado, tipificaron su accionar como presunto responsable
de apologia del delito. Con este ejemplo, el autor va a buscar la reflexién del lector en relacién a la
criminalidad, la delincuencia y los derechos de las personas en tiempos de revolucién.

Por dltimo, siguiendo la temdtica de los estupefacientes, Jorge Alberto Trujillo Bretdn, escribe
en su texto “Los bajos fondos y las drogas enervantes en Guadalajara, 1915-1946”, refiriéndose es-
pecificamente a la marihuana, opio y derivados que se obtenian en los bajos fondos de la ciudad de
Guadalajara en un periodo caracterizado por la prohibicién del consumo de drogas, y categorizando
a los sujetos que mantengan ese accionar como criminales. También describen el surgimiento en el
afo 1915, del ideal propagado por el gobierno de turno, de construir la categoria “nuevo hombre”,
creando una campana social que tenia como fin prohibir tanto, el consumo de alcohol, como de co-
rridas de toros, peleas de gallos, y otras cuestiones; siendo asi notoria la bisqueda de acabar con los
bajos fondos y arraigar una nueva cultura.

La publicacién de este compendio de investigaciones elaborado en México es un gran avance en
relacién a la historia de la criminalidad de Latinoamérica de los siglos xix y xx. Adentrdndonos por
cada uno de los referentes, a un arduo e interesante desarrollo de las temdticas abordadas. Consi-
derando a la criminalidad desde diversos puntos de vista, entre ellos, el étnico, racial, de género, de
exclusion social. Ademds, nos demuestran los documentos, que también en otros casos, el fenémeno
criminoldgico, se genera, por la falta de legislacién existente en la época o, por mala o nula aplicacién
de ella por parte de los administradores judiciales. Claramente, este libro es un camino que lleva con-
sigo el impulso a proseguir investigando sobre la historia de la criminalidad, para luego, comprender
tanto, los avances como retrocesos que se fueron generando en los siguientes siglos hasta llegar a
nuestra época.
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